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Combien coûte l’éducation ?
Quels agents économiques, État, collectivités territoriales, ménages, entreprises, 

en assurent le financement ?
Quelle est la dépense moyenne pour un élève ou pour un étudiant ?

En répondant à ces questions, le Compte de l’éducation vise à apporter une mesure 
de l’effort monétaire que la collectivité nationale consacre au système éducatif. Il est 

en cohérence avec la Comptabilité nationale dont il constitue un compte satellite.
Ce dossier présente les principes et méthodes actualisés, utilisés par le Compte 

de l’éducation pour rassembler et organiser dans un cadre synthétique l’ensemble 
des flux économiques relatifs aux dépenses d’éducation et à leur financement. 
Il comprend en annexe des résultats qui constituent une série cohérente sur la 

période 2006-2014.
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Introduction
Historique du Compte 
de l’éducation

Combien coûte l’éducation ? Quels agents économiques, État, 
collectivités territoriales, ménages, entreprises, en assurent le 
financement ? Quelle est la dépense moyenne pour un élève ou 
pour un étudiant de tel niveau ou de telle voie ?

C’est pour répondre à des questions de cet ordre, qui 
rejoignaient les besoins de la planification française et 
des comptables nationaux que les premiers travaux de 
conception d’un Compte de l’éducation ont été entrepris 
à la fin des années 1970.
En 1978, un premier Compte de l’éducation est constitué. 
Au début des années 1980, le chiffrage est réalisé avec une 
méthode stabilisée pour la période 1974 à 1981. Depuis, 
il est fait chaque année, comme en Comptabilité nationale, 
avec un Compte définitif pour l’année n  -  2 et un Compte 
provisoire pour l’année n - 1. 
La méthode a évolué au fil des ans : 
—  au début des années 2000, une refonte en profondeur 
a été menée, pour adapter la structure du Compte aux 
évolutions de la Comptabilité nationale et pour faciliter 
la production des indicateurs demandés par les instances 
internationales (OCDE, Unesco, Eurostat) ;
—  ensuite, le Compte a dû s’adapter –  en particulier 
en 2006  – aux évolutions des mécanismes budgétaires 
ou comptables qui ont affecté le mode de financement 
de l’éducation ou les sources ;
—  en 2014, de nouvelles modifications ont été apportées, 
en particulier pour suivre les évolutions conceptuelles des 
comptes nationaux.
Pour que les séries conservent leur sens, des rétropolations 
sur les indicateurs principaux ont été réalisées et on dispose 
aujourd’hui de séries cohérentes depuis 1980.

Le Compte de l’éducation a une couverture aussi large que 
possible pour cerner l’effort de l’ensemble de la collectivité 
nationale pour l’éducation.

Il s’agit non seulement de la formation initiale des élèves 
et des étudiants, mais aussi de la formation continue. 
Les activités qui ne sont pas directement de l’enseignement, 
mais qui y sont liées, comme la restauration ou l’hébergement 
scolaires, le transport des élèves, la médecine scolaire ou 
les aides publiques à l’éducation sont prises en compte. 
De même, le coût de l’organisation du système, 
de l’administration aux niveaux national et local est chiffré. 
Les dépenses que les familles réalisent pour l’éducation 
des enfants ainsi que le coût de la formation continue pour les 
entreprises sont également intégrés.
Le Compte fournit ainsi une synthèse des données 
comptables et statistiques relatives à la dépense d’éducation, 
à son financement, à ses coûts de production… Il couvre 
les dépenses des secteurs institutionnels pour un champ 
très complet de l’éducation et pour l’ensemble du territoire 
économique. Il est en cohérence avec la Comptabilité 
nationale dont il constitue un compte satellite. Cette 
cohérence est d’autant plus précieuse que le poids macro-
économique de l’éducation est important  : en 2012, 
la dépense d’éducation représente 6,7 % du PIB.
La méthode initialement mise au point est présentée dans 
Dossiers Éducation et formations n°  7 d’octobre 1990. Elle 
a été utilisée jusqu’à l’élaboration du Compte provisoire 
de l’année 2001 en juin 2002. Les principes et méthodes 
du Compte de l’éducation évoluant, ils ont fait l’objet 
d’un nouveau dossier de la DEPP (n°  199) en mai 2011. 
Les résultats présentés couvrent la période 1999-2009. 
La méthode décrite est restée inchangée jusqu’à l’élaboration 
du Compte 2012 provisoire. Le présent dossier en est une 
mise à jour intégrant les évolutions méthodologiques 
apportées en 2014 pour constituer les Comptes 2012 définitif 
et 2013 provisoire. Il comprend des résultats calculés avec les 
nouvelles méthodes qui constituent une série cohérente sur 
la période 2006-2014.
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Chapitre 1
Les grands principes 
du Compte

1.1 Un compte satellite 
de la Comptabilité nationale
Le cadre central de la Comptabilité nationale donne une des-
cription de l’ensemble de l’économie et permet d’étudier les 
flux monétaires réalisés dans les différentes branches de 
l’économie.
Pour les besoins des décideurs, gestionnaires ou écono-
mistes intéressés par un domaine particulier, l’éducation 
dans notre cas, le cadre central de la Comptabilité nationale 
n’est pas adapté. Ainsi, par exemple :
—  certaines dépenses d’éducation ne sont pas retracées 
comme telles dans le cadre central. La formation continue 
interne aux entreprises est comptabilisée comme un coût de 
production de la branche d’activité de l’entreprise et n’appa-
raît pas comme une dépense d’éducation ;
— le cadre central ne distingue pas les notions d’unité de fi-
nancement et d’unité de production.
Les comptables nationaux français ont donc été conduits à 
développer des comptes par domaine ou comptes satellites 
qui permettent de mieux étudier un champ particulier tout en 
conservant une cohérence avec le cadre central de la Comp-
tabilité nationale. Des comptes ont ainsi été développés dans 
les domaines de l’éducation, de la santé, de la protection so-
ciale, du logement ou du tourisme.
Le Compte de l’éducation se définit donc comme un système 
d’information complet sur les flux monétaires concernant 
le domaine de l’éducation. Son but est de rassembler dans 
un cadre comptable cohérent l’ensemble de ces flux afin de 
permettre l’analyse de l’économie du domaine de l’éducation, 
d’étudier les modes de financement et les coûts de produc-
tion des activités qui le composent.
La cohérence avec le cadre central se traduit notamment par 
l’utilisation de définitions et de nomenclatures identiques :
— géographiquement, le territoire économique de la Comp-
tabilité nationale est constitué par la France métropolitaine et 
les départements d’outre-mer ;
—  les unités de financement sont regroupées en secteurs 
institutionnels, administrations publiques, entreprises, mé-
nages, identiques à ceux du cadre central. Les critères de 
classification institutionnelle sont ceux du cadre central ;
—  les rémunérations de personnel comprennent, outre les 
rémunérations principales, les charges sociales des em-
ployeurs et des cotisations sociales correspondant aux pres-

tations versées. D’une manière générale, la définition des 
opérations économiques est identique à celles du cadre cen-
tral.
Ce lien avec la Comptabilité nationale est important. La proxi-
mité des concepts, définitions et nomenclatures permet des 
comparaisons entre les agrégats du Compte de l’éducation et 
ceux de la Comptabilité nationale.
Ce lien requiert une exigence : l’exhaustivité. Le Compte de 
l’éducation ne se réduit pas aux établissements publics ni 
aux établissements sous tutelle du ministère de l’Éducation 
nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche. 
Il couvre la totalité des activités d’éducation réalisées sur le 
territoire économique.
Cette exigence d’exhaustivité a une contrepartie : le Compte 
de l’éducation rassemble des données pour lesquelles les 
processus d’élaboration ne répondent pas tous aux mêmes 
conditions de qualité. À côté de données comptables parfaite-
ment déterminées (par exemple pour le budget du ministère 
de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de 
la Recherche), on trouve dans certains domaines de simples 
évaluations, notamment à partir d’enquêtes ou d’indices 
d’évolution.
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1.2 Le domaine de l’éducation
Le Compte de l’éducation est un système d’information ras-
semblant, avec un souci d’exhaustivité et de cohérence, un 
grand nombre de données monétaires dont l’objectif principal 
est la mesure et l’analyse de l’effort que la collectivité natio-
nale consacre à l’acquisition des connaissances au travers de 
son « système éducatif ».
Le préalable à toute démarche de cette nature réside dans la 
détermination précise du domaine couvert.
Lorsqu’on parle d’éducation, la compréhension immédiate 
est celle des activités d’enseignement de type scolaire dont le 
caractère commun est l’existence d’un programme découpé 
en cycles annuels et mis en œuvre dans des institutions spé-
cialisées : écoles, collèges, lycées, universités.
Ce champ constitue sans nul doute le cœur du système édu-
catif. Il concerne un très grand nombre d’élèves et d’étudiants. 
La scolarité obligatoire s’étend de 6 à 16 ans, mais la scolarité 
concerne les enfants dès l’âge de 2 ans, la quasi-totalité des 
enfants de 3 à 5 ans fréquentent une classe maternelle et, 
de même, la majorité des jeunes de 18 ans sont encore sco-
larisés (75,6 % au cours de l’année 2012-2013). L’espérance 
de scolarisation pour un jeune Français représente plus de 
18 années d’études. Le système scolaire accueille ainsi envi-
ron 15 millions d’élèves ou d’étudiants.
Le système éducatif ne se limite pas au système scolaire. Il 
s’y ajoute des formations diverses, des stages de formation 
continue, la formation des demandeurs d’emploi, les stages 
de requalification, les cours du soir ou encore l’enseignement 
par correspondance.
Enfin, l’effort que la Nation consacre à l’acquisition des 
connaissances ne se limite pas à celui qu’elle fournit pour 
l’enseignement scolaire ou extrascolaire. Il englobe aussi 
notamment la définition des contenus d’enseignement (pro-
grammes, recherche pédagogique), l’administration générale 
du système, les systèmes d’orientation pédagogique, l’héber-
gement et la restauration scolaires, le transport entre le do-
micile et les établissements.
L’étendue et la complexité du système éducatif obligent à 
définir strictement les domaines couverts par le Compte de 
l’éducation.
Le Compte de l’éducation retient un ensemble de quatre do-
maines : l’enseignement, les activités liées à la fréquentation 
scolaire, l’organisation du système et les aides financières à 
la fréquentation du système.

1.2.1 L’enseignement

Le champ de l’enseignement retenu correspond à la définition 
internationale donnée par la «  Classification Internationale 
Type de l’Éducation (CITE) » de 2011 publiée par l’Unesco.
Selon cette classification :
— le mot « activités éducatives » désigne des « activités vo-
lontaires, comportant une forme de communication, desti-
nées à susciter un apprentissage » de façon « organisée » et 
« durable » ;
— le terme « communication » exige une relation entre deux 
ou plusieurs personnes (le maître et ses élèves) et exclut les 
simples améliorations de compétences résultant de la pra-
tique et de l’expérience ;

— le terme « organisée » suppose un ordre déterminé et des 
objectifs, c’est-à-dire des programmes fixés. Il suppose éga-
lement une organisation sociale institutionnalisée. L’appren-
tissage par simple observation ou initiation est donc exclu 
du domaine, ainsi que les actions informelles de formation 
comme celles que peuvent mener des parents pour leurs 
enfants ou qui s’effectuent dans le cadre des relations de 
travail ;
—  le terme «  durable  » signifie que la communication doit 
posséder des qualités de durée et de continuité. Ainsi, la par-
ticipation à des séminaires ou des conférences isolées ne fait 
pas partie du domaine. Enfin, les activités d’enseignement 
peuvent être exercées dans le cadre de cours scolaires, de 
cours particuliers, de stages, de cours par correspondance 
ou dans le cadre d’autres formes de télé-enseignement.
Cette définition, somme toute assez générale, convient bien 
aux activités de type scolaire ou extrascolaire déjà mention-
nées. Toutefois, certaines activités pouvant paraître satisfaire 
à cette définition sont exclues du domaine de l’éducation et il 
est nécessaire de préciser certaines situations :
—  l’ensemble des cours de musique, danse, qu’ils fassent 
partie de l’enseignement général dispensé dans le pre-
mier ou le second degré, ou qu’il s’agisse de cours dans les 
conservatoires de musique, de cours universitaires dans les 
disciplines artistiques, ou de cours particuliers donnés par 
des professeurs indépendants, fait partie du domaine ;
— en revanche, sont exclus du champ la formation dispensée 
par les auto-écoles et les écoles de pilotage (avion, etc.), ainsi 
que les enseignements correspondant essentiellement à des 
activités sportives ou de loisirs, à moins qu’ils ne fassent par-
tie des programmes scolaires ;
—  certaines formes d’éducation s’adressant à des popula-
tions particulières ne sont reprises que partiellement, pour 
la seule partie exercée par des enseignants du ministère de 
l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de la 
Recherche :
•  la formation dispensée dans les instituts médico-pédago-
giques et assimilés, qui s’adresse à des enfants handicapés 
mentaux ;
•  la formation dispensée dans les établissements péniten-
tiaires n’est retenue que pour les actions d’enseignement.
—  les dépenses de recherche ne sont retenues que pour la 
recherche universitaire (fonctionnement et investissement) 
et la recherche sur l’éducation qui est assimilée à une dé-
pense d’organisation générale du système d’enseignement ;
— les rémunérations des élèves et étudiants ou des stagiaires 
de la formation continue ne sont pas considérées comme une 
dépense d’éducation. Les rémunérations versées aux élèves 
fonctionnaires sont assorties d’un engagement d’effectuer 
un certain nombre d’années de travail dans la fonction pu-
blique et s’interprètent ainsi comme un investissement en 
capital humain. Ce point de vue conduit à comptabiliser dans 
le domaine les seules rémunérations versées aux personnels 
d’éducation en formation et de les analyser comme une dé-
pense d’enseignement.

Il est important de noter que la définition retenue des activités 
d’enseignement, en intégrant les dimensions d’organisation 
et de suivi, confère un caractère institutionnel au domaine de 
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l’éducation. Le Compte de l’éducation est ainsi un compte des 
institutions de l’éducation. Ce caractère est naturellement im-
portant. Il satisfait les besoins d’information liés au pilotage du 
système éducatif. En cela, il ne permet pas de répondre à des 
demandes qui viseraient à analyser l’éducation dans des pers-
pectives davantage ciblées sur des sous-populations scolaires 
particulières ou d’autres publics en formation.

1.2.2 Les activités liées à la fréquentation 
scolaire

Le Compte de l’éducation retient dans son périmètre un certain 
nombre d’activités destinées à faciliter ou accompagner la fré-
quentation du système d’enseignement par les bénéficiaires :

L’hébergement et la restauration scolaire
Les activités d’hébergement et de restauration organisées 
par les établissements d’enseignement ou par des institu-
tions spécialisées comme le Centre national des œuvres uni-
versitaires et ses Centres régionaux (Cnous-Crous), ne sont 
pas des activités d’enseignement au sens de la définition re-
tenue, mais contribuent à la fréquentation scolaire.
Le Compte de l’éducation ne retient que les activités de restau-
ration et d’hébergement organisées par le système de forma-
tion. Les résidences universitaires des Crous relèvent de cette 
activité et sont incluses dans le champ de la dépense d’édu-
cation tandis que la dépense de logement d’un étudiant dans 
un appartement privé n’est pas comptabilisée. C’est aussi une 
conséquence du caractère institutionnel du Compte de l’édu-
cation.

La médecine scolaire
Les dépenses pour les activités de médecine scolaire et uni-
versitaire sont comptabilisées dans le Compte de l’éducation. 
Les autres dépenses de santé pour les jeunes scolarisés ne 
sont pas comptabilisées.

L’orientation scolaire
L’orientation a pour fonction d’aider les individus dans leur 
cheminement à travers les activités d’enseignement. Elle se 
traduit par la diffusion d’informations sur les filières du sys-
tème éducatif, et sur les débouchés. Les activités d’orientation 
sont principalement exercées par les Centres d’information et 
d’orientation (CIO), pour le système scolaire, ou les missions 
locales, pour les activités extrascolaires, et par l’Office national 
d’information sur les enseignements et les professions (Oni-
sep). L’orientation scolaire s’adresse aux élèves, aux étudiants 
et à leurs familles. Elle s’effectue sous forme de diffusion de 
documentation (brochures, Internet), de séances d’informa-
tion dans les établissements et de consultations individuelles. 
Ces activités font partie du domaine. Par contre, les activités 
d’information à la sortie du système éducatif (informations sur 
les débouchés diffusées par une association d’anciens élèves 
d’une école par exemple), ne font pas partie du domaine de 
l’éducation. Elles s’apparentent à une activité de placement.

Le transport scolaire
Le transport des élèves ou étudiants entre leur domicile et 
le lieu de formation peut être organisé par des moyens in-

dividuels ou en utilisant des services collectifs. Le Compte 
de l’éducation ne comptabilise dans l’activité de transport 
scolaire que les seuls transports organisés ou financés par 
les administrations publiques. Sont ainsi inclus les coûts 
de transport (y compris les participations financières éven-
tuelles des parents), pour les circuits de transport scolaire 
ainsi que les coûts supportés par les pouvoirs publics pour 
des dispositifs d’aide au transport des jeunes scolarisés.

Les biens et services liés à la fréquentation scolaire
La fréquentation des établissements scolaires nécessite des 
achats de livres et fournitures scolaires, de matériels profes-
sionnels pour certaines formations, d’équipement pour les 
activités physiques et sportives ou pour les travaux pratiques.
Les manuels scolaires et les fournitures peuvent pour cer-
tains niveaux d’enseignement être fournis gratuitement aux 
élèves. Les familles complètent cet équipement et, pour les 
niveaux plus élevés comme dans l’enseignement supérieur, 
ont la charge de la totalité de ces dépenses.

Le Compte de l’éducation prend en compte toutes ces dé-
penses, qu’elles soient effectuées par les établissements 
d’enseignement, les administrations publiques ou directe-
ment par les familles, pour tous les niveaux d’enseignement.
Cette règle rétablit une vision fonctionnelle de l’éducation en 
incluant une partie des dépenses directes des familles ne 
transitant pas par les institutions de formation.
Toutefois, la liste des biens et services liés à la fréquentation 
scolaire est strictement limitée aux dépenses demandées ou 
requises par la scolarisation.
Sont ainsi inclus :
- les achats de manuels scolaires ou de livres demandés par 
les enseignants ;
-  les achats de fournitures scolaires et d’équipements pro-
fessionnels demandés par les établissements ; l’achat d’or-
dinateurs ne fait pas partie des dépenses prises en compte ;
-  les achats d’équipement sportif pour les seules activités 
d’éducation physique et sportive effectuées dans les établis-
sements d’enseignement ;
- les achats de vêtements et d’outils professionnels pour les 
formations techniques ou de blouses pour les travaux pra-
tiques ;
-  les dépenses d’assurance scolaire et les dépenses de 
timbres et enveloppes lorsque celles-ci sont demandées par 
les établissements d’enseignement ;
- les leçons particulières ou cours privés extrascolaires que 
les familles financent pour le soutien scolaire de leurs en-
fants font partie du domaine du Compte de l’éducation et sont 
aussi considérés comme un achat de service lié et classés 
avec le niveau d’enseignement correspondant.

1.2.3 L’organisation du système de formation

Ces activités comprennent le pilotage et l’administration gé-
nérale du système éducatif, l’exercice de la fonction de ré-
glementation et de contrôle, la gestion centralisée extérieure 
aux établissements, par les services administratifs centraux, 
régionaux ou départementaux du ministère de l’Éducation 
nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, 
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mais aussi par les services administratifs au sein des col-
lectivités territoriales par exemple. Les dépenses pour ces 
activités sont comptabilisées dans le domaine de l’éducation.

Sont également incluses les actions qui visent à dévelop-
per de nouvelles méthodes pédagogiques. La recherche sur 
l’éducation est regroupée avec les activités d’administration 
générale du système.

Les dépenses de rémunération des élèves et stagiaires de la 
formation continue ne sont pas considérées comme des dé-
penses d’éducation, sauf celles des personnels d’éducation 
en formation.
La rémunération des élèves des écoles de formation de la 
fonction publique a une contrepartie constituée par l’engage-
ment de servir l’État pendant plusieurs années. Par exemple, 
le versement de la rémunération aux élèves de l’école des 
impôts peut être analysée comme un investissement de l’ad-
ministration fiscale pour s’attacher les services de cadres 
formés et ne constitue pas une dépense d’éducation.
De la même façon, la rémunération des stagiaires de la for-
mation continue doit s’analyser dans le cadre de la politique 
sociale et ne doit pas être considérée comme une dépense 
d’éducation.
Cette règle conduit à retenir dans la dépense d’éducation les 
seules rémunérations d’élèves et de stagiaires qui sont desti-
nés à avoir une activité dans le domaine de l’éducation.

1.2.4 Les aides financières liées 
à la fréquentation du domaine
Les pouvoirs publics versent des aides qui ont pour but de 
faciliter l’accès au système éducatif ou qui sont liées à la fré-
quentation d’un établissement scolaire.

Certaines de ces aides, comme les bourses d’études, sont du 
ressort de la politique éducative et font d’ailleurs partie du 
budget du ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche ou des budgets des collec-
tivités territoriales. Ces aides sont décrites dans le Compte 
de l’éducation.
D’autres aides y figurent également, comme l’allocation de 
rentrée scolaire (ARS), versée par les Caisses d’allocations 
familiales  ; il s‘agit d’une allocation versée sous condition 
de ressources aux familles ayant au moins un enfant de 6 à 
18 ans, afin de les aider à financer les dépenses de rentrée 
scolaire. Elle varie en fonction de l’âge de l’enfant.
D’autres aides liées à la politique familiale sont soumises 
à des critères de scolarisation. Le maintien des allocations 
familiales pour les enfants scolarisés au-delà de 18 ans, la 
réduction d’impôt dans le cadre de l’impôt sur le revenu, les 
aides au logement pour les étudiants ou les réductions sur les 
tarifs de transport s’inscrivent dans ce cadre. Elles n’entrent 
pas dans le champ du Compte de l’éducation car elles ne cor-
respondent pas à une contrepartie de dépenses des ménages 
comptabilisées dans la dépense d’éducation. Par exemple, en 
dehors des frais d’hébergement en résidences universitaires 
(ou en internats), le Compte ne mesure pas de dépenses de 
logement effectuées par les ménages pour des étudiants. Par 
cohérence, les aides publiques au logement des étudiants ne 
sont pas prises en compte. Toutefois, il peut être intéressant 
pour l’économie du domaine de décrire ces aides qui ne sont 
pas incluses dans la Dépense intérieure d’éducation (DIE), 
mais peuvent s’ajouter aux dépenses d’éducation des admi-
nistrations publiques  1.

1 Elles sont intégrées dans certaines publications (L’état de l’Enseignement 
supérieur et de la Recherche en France, à partir de l’édition 2009). 
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1.3 Les dimensions du Compte

Figure 1 - La Dépense intérieure d’éducation 
(pour l’ensemble des niveaux de formation)

* APU : administrations publiques. 
** CFA : centres de formation d’apprentis. 

Les dimensions du Compte constituent les axes permettant 
de décrire les divers aspects du système éducatif pris en 
compte pour en analyser les coûts et les financements. Elles 
sont au nombre de cinq.

Les niveaux de formation permettent de décliner les dé-
penses selon qu’elles concernent le premier degré, le second 
degré, l’enseignement supérieur ou les formations extrasco-
laires. Des niveaux plus fins à l’intérieur de chacun de ces 
grands niveaux sont également pris en compte.

Les unités de financement sont constituées des agents écono-
miques qui supportent les dépenses d’éducation. Ils n’exercent 
pas directement des activités d’éducation. Ce sont l’État, dé-
composé en ministères ou en missions depuis la Lolf, les col-
lectivités territoriales, les autres administrations publiques, 
les ménages, les entreprises et autres financeurs privés, et le 
reste du monde (Union européenne et autres pays étrangers).

Les unités de production sont les agents économiques 
(écoles, collèges, lycées, etc.) qui ont une activité d’enseigne-
ment ou une activité annexe (hébergement, restauration, etc.) 
et qui utilisent les ressources mises à leur disposition par les 
unités de financement.

Les activités représentent les différents aspects liés au do-
maine de l’éducation pour lesquels le Compte de l’éducation 
apporte des informations. Elles sont composées des activités 
d’enseignement, d’appui à la scolarité, d’organisation du sys-
tème et d’achat de biens et services liés. Ces derniers sont 

constitués du transport scolaire, des livres et fournitures, 
des leçons particulières, de l’habillement et autres biens. Les 
transferts entre financeurs sont rattachés à cette dimension.

Les opérations économiques permettent de distinguer la na-
ture des dépenses : rémunération des personnels, fonction-
nement et investissement.

Dans chacun des niveaux, deux catégories d’agents écono-
miques interviennent dans le domaine de l’éducation  : les 
unités de financement ou financeurs, et les unités de produc-
tion ou producteurs. Le schéma ci-contre permet de visuali-
ser l’articulation des différentes dimensions ou analyses du 
Compte de l’éducation.

Théoriquement, les données du Compte peuvent être analy-
sées au niveau du croisement le plus fin de ces cinq dimen-
sions. Cependant, certains croisements sont vides de sens. 
Par exemple, l’enseignement de niveau « primaire » ne peut 
être apprécié du point de vue du producteur « université » ; de 
même, le producteur « administration » ne peut exercer d’ac-
tivité d’« enseignement ». D’un point de vue pratique, d’autres 
croisements s’avèrent peu pertinents du fait du manque de 
précision des données. Par exemple, des subventions globa-
lisées pour un producteur (un type d’établissement) ne per-
mettent pas toujours de déterminer la part des dépenses 
pour une activité donnée (comme la restauration).

1.3.1 Les niveaux de formation

Les niveaux de formation constituent une partition du domaine 
de l’éducation. On distingue quatre grands niveaux : premier 
degré, second degré, supérieur, formation extrascolaire. Les 
niveaux de formation plus détaillés sont articulés avec la 

Tableau 1 - Les niveaux de formation
(correspondance CITE 2011)

1 - Premier degré

11 Préélémentaire (CITE 02)

12 élémentaire (CITE 10)

2 - Second degré

21 Premier cycle (CITE 24)

22 Spécial second cycle (CITE 24, 35)

23 Second cycle général et technologique (CITE 34)

24 Second cycle professionnel (CITE 35)

25 Apprentissage (CITE 35)

3 - Enseignement supérieur

31 Formations post-secondaires (CITE 44, 45)

32 Supérieur technique court (CITE 55)

33 Supérieur long (CITE 64, 65, 74, 75, 76, 84)

34 Apprentissage niveau supérieur (CITE 44, 55, 65, 75)

4 - Extrascolaire

41 Formation professionnelle continue

42 Autre extrascolaire
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CITE (Classification Internationale Type de l’Éducation 2) utili-
sée pour les questionnaires internationaux. La DEPP répond 
chaque année aux demandes d’information harmonisée de 
l’Unesco, de l’OCDE et d’Eurostat (dite collecte UOE), dans le 
cadre de la transmission de données à des fins de comparai-
sons internationales, que ce soit organisé de façon récurrente 
ou pour des enquêtes ad hoc ou ponctuelles.

L’enseignement préélémentaire ne fait pas partie de la sco-
larité obligatoire. Il accueille les enfants âgés de 2 à 5 ans et 
les prépare à la scolarité élémentaire. Il est dispensé dans 
des écoles maternelles ou dans les classes préélémentaires 
des écoles primaires, parfois dans des sections maternelles 
au sein de classes à plusieurs niveaux.
L’enseignement préélémentaire correspond au niveau 02 de 
la CITE.
Pour le Compte de l’éducation, il est dispensé par trois 
groupes de producteurs : les écoles maternelles et élémen-
taires publiques, les écoles maternelles et élémentaires pri-
vées sous contrat (subventionnées) et les écoles maternelles 
et élémentaires privées hors contrat (non subventionnées).

L’enseignement élémentaire fait partie de la scolarité obli-
gatoire. Il comporte cinq  années d’études et s’adresse aux 
enfants âgés de 6 à 11 ans.
À chacun de ces niveaux, le programme d’enseignement 
comporte 24 heures 3 d’enseignement hebdomadaire pour 
les élèves. Outre les disciplines fondamentales, l’enseigne-
ment comprend aussi des activités d’éveil et une éducation 
physique et sportive.
L’enseignement élémentaire correspond au niveau 10 de la CITE.
Il est dispensé dans des écoles primaires au sein des pro-
ducteurs suivants  : écoles maternelles et élémentaires pu-
bliques, écoles maternelles et élémentaires privées sous 
contrat (subventionnées), écoles maternelles et élémen-
taires privées hors contrat (non subventionnées), et écoles 
publiques d’enseignement à distance (Cned).
L’enseignement relevant de la scolarisation des enfants en 
situation de handicap dispensé dans les écoles primaires ou 
dans des écoles spécialisées n’est plus distingué de l’ensei-
gnement élémentaire depuis 2012 dans le Compte de l’édu-
cation 4. Dans les écoles primaires, les classes d’intégration 
scolaire (CLIS) accueillent des élèves présentant un handicap 
physique, sensoriel ou mental, mais pouvant tirer profit d’une 
scolarité adaptée en milieu scolaire ordinaire. Ils peuvent être 
accueillis également dans des écoles spécialisées, écoles au-
tonomes de perfectionnement, écoles régionales du premier 
degré etc., et dans d’autres établissements « hospitaliers », 
«  médico-éducatifs ou «  sociaux  » dépendant du ministère 
des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes. 

2 La Classification Internationale Type de l’Éducation (CITE) a été conçue 
par l’Unesco au début des années 1970 pour constituer « un instrument 
de classement permettant de rassembler, de compiler et de mettre en forme 
les statistiques éducatives tant dans les différents pays que sur le plan 
international ». Cette nomenclature a été révisée en 1997 puis en 2011.

3 24 heures à compter de la rentrée scolaire 2008-2009 (arrêté du 9 juin 
2008) ; auparavant, la durée hebdomadaire était de 26 heures.

4 Il faisait l’objet d’une estimation devenue trop peu robuste. Ainsi, dans 
les tableaux de synthèse présentés ici, on ne trouve plus de distinction de 
l’enseignement spécialisé pour le premier degré.

Pour les écoles spécialisées, le Compte de l’éducation ne re-
prend que les dépenses d’enseignement de ces structures, 
à l’exclusion des dépenses médicales ou d’insertion sociale.

L’enseignement du premier cycle du second degré comporte 
quatre années, de la classe de sixième à la classe de troisième. 
Il reçoit les enfants ayant achevé leur scolarité élémentaire. Il 
a pour but de donner à tous les jeunes une même culture de 
base et de préparer leur orientation scolaire et professionnelle.
Les programmes sont unifiés, sans répartition en filières. 
Toutefois, une partie des élèves a pu être scolarisée dans des 
classes de quatrième et troisième préparatoires ou techno-
logiques (fermées à la rentrée 2005), des classes prépara-
toires à l’apprentissage, ou des classes d’initiation préprofes-
sionnelle par alternance (Clipa), remplacées par le dispositif 
d’initiation aux métiers en alternance (DIMA).
L’enseignement du premier cycle du second degré corres-
pond au niveau 24 de la CITE.
Les classes relevant du niveau du premier cycle sont implan-
tées essentiellement dans des collèges publics ou privés. On 
peut en trouver aussi dans certains lycées ; c’est le type d’en-
seignement qui détermine le classement dans le niveau et 
non le type de l’établissement.
Pour le Compte de l’éducation, l’enseignement du premier cy-
cle du second degré est dispensé principalement par quatre 
groupes de producteurs  : les collèges et lycées publics, les 
collèges et lycées privés sous contrat (subventionnés) et les 
collèges et lycées privés hors contrat (non subventionnés), 
ainsi que par le Cned.

L’enseignement spécial du second degré est dispensé dans 
les classes des écoles régionales d’enseignement adapté 
(EREA), les sections d’enseignement général et professionnel 
adapté (Segpa), des écoles spécialisées relevant du ministère 
des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes 
ou les établissements de l’éducation surveillée relevant du 
ministère de la Justice. Selon les cas, ces classes accueillent 
des enfants en grande difficulté scolaire ou sociale (Segpa), 
souffrant de handicaps moteurs ou visuels plus importants 
(EREA et écoles spécialisées), ou des jeunes placés sur déci-
sion judiciaire (éducation surveillée). 
Les sections d’enseignement général et professionnel adapté 
(Segpa) sont implantées dans des collèges.
L’enseignement spécial du second degré correspond aux ni-
veaux 24 et 35 de la CITE.
Pour les écoles spécialisées ou l’enseignement surveillé, le 
Compte de l’éducation ne reprend que les dépenses d’ensei-
gnement de ces structures, à l’exclusion des dépenses mé-
dicales, de prise en charge juridique ou d’insertion sociale.
Pour le Compte de l’éducation, l’enseignement spécial du se-
cond degré est dispensé par trois groupes de producteurs : 
les collèges et lycées publics, les écoles publiques d’ensei-
gnement spécial, les collèges et lycées privés sous contrat 
(subventionnés).

L’enseignement du second cycle général et technologique 
du second degré comporte trois années, de la classe de se-
conde à la classe de terminale. Il reçoit les jeunes ayant ache-
vé leur premier cycle secondaire et qui ont été orientés vers 
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le second cycle général et technologique. Il prépare aux exa-
mens du baccalauréat général ou technologique, ou au brevet 
de technicien.
À partir de la classe de première, les enseignements sont or-
ganisés en séries (générales et technologiques).
L’enseignement du second cycle général et technologique 
correspond au niveau 34 de la CITE.
Les classes relevant du niveau du second cycle général et 
technologique sont implantées dans des lycées publics ou 
privés. Certains établissements peuvent relever d’une tutelle 
autre que l’Éducation nationale (Agriculture, Défense).
Pour le Compte de l’éducation, il est dispensé principalement 
par quatre groupes de producteurs  : les collèges et lycées 
publics, les collèges et lycées privés sous contrat (subven-
tionnés), les collèges et lycées privés hors contrat (non sub-
ventionnés), et le Cned.

L’enseignement du second cycle professionnel du second 
degré est constitué par les enseignements préparant aux di-
plômes professionnels : certificat d’aptitude professionnelle 
(CAP), brevet d’études professionnelles (BEP), baccalauréat 
professionnel (Bac pro), brevet des métiers d’art (BMA). 
D’autres dénominations de diplômes ont pu exister dans le 
passé. Il reçoit les jeunes ayant achevé leur premier cycle se-
condaire pour des études durant entre un et trois ans.
L’enseignement du second cycle professionnel correspond au 
niveau 35 de la CITE.
Les classes relevant du niveau du second cycle professionnel 
sont implantées dans des lycées professionnels publics ou 
privés. Certains établissements peuvent relever d’une tutelle 
autre que l’Éducation nationale (Agriculture, ...).
Pour le Compte de l’éducation, il est dispensé principalement 
par quatre groupes de producteurs  : les collèges et lycées 
publics, les collèges et lycées privés sous contrat (subven-
tionnés) les collèges et lycées privés hors contrat (non sub-
ventionnés), et le Cned.

L’apprentissage du niveau second degré.
Les apprentis sont des jeunes ayant dépassé l’âge de la sco-
larité obligatoire (16 ans), qui apprennent un métier dans des 
entreprises avec lesquelles ils sont liés par un contrat d’ap-
prentissage sous la responsabilité d’un maître d’apprentis-
sage. La formation au métier dans l’entreprise est complé-
tée par des cours dans des centres de formation d’apprentis 
(CFA). Ceux-ci sont créés par des conventions passées prin-
cipalement entre les régions et des organismes gestionnaires 
qui peuvent être des municipalités, des chambres de com-
merce et d’industrie, des chambres des métiers, des orga-
nismes privés, des entreprises ou des établissements publics 
d’enseignement. Depuis la rentrée 1984, l’apprentissage est 
sous la responsabilité des régions qui concluent les conven-
tions et versent les subventions auparavant inscrites au bud-
get de l’État. Certains CFA font l’objet de conventions natio-
nales en raison de leur recrutement et demeurent sous la 
tutelle directe de l’État. Les apprentis préparent des diplômes 
professionnels de tous niveaux.
L’apprentissage du niveau second degré est classé au ni-
veau 35 de la CITE.
Pour le Compte de l’éducation, l’apprentissage du niveau second 

degré comprend les préparations aux diplômes professionnels 
du second degré dispensées dans les centres de formation 
d’apprentis et dans les classes préparatoires à l’apprentissage 
qui leur sont annexées. Il ne comprend pas la formation dispen-
sée sur le lieu de travail. Ainsi, les dépenses retenues dans le 
compte ne comprennent pas la rémunération des apprentis.
Pour le Compte de l’éducation, l’apprentissage est réalisé par 
trois producteurs : les CFA publics gérés par des collectivités 
locales ou des établissements publics d’enseignement  ; les 
CFA privés à financement public prédominant gérés par les 
chambres de commerce et d’industrie, les chambres des mé-
tiers ou les associations ; les CFA privés non subventionnés 
gérés par les entreprises.

Les formations post-secondaires sont classées aux ni-
veaux 44 ou 45 de la CITE. Elles sont composées des prépa-
rations à la capacité en droit, au diplôme d’accès aux études 
universitaires (DAEU), à des formations en langues, de l’an-
née de mise à niveau pour certains BTS, des formations com-
plémentaires post-baccalauréat ou encore de formations à 
certaines professions sanitaires et sociales.
Pour le Compte de l’éducation, ce niveau est dispensé par de 
multiples producteurs  : les lycées publics, les lycées privés 
(subventionnés ou non), les universités publiques, les autres 
établissements publics d’enseignement supérieur, les éta-
blissements privés d’enseignement supérieur subventionnés 
et les écoles supérieures non subventionnées.

L’enseignement supérieur technique court rassemble les 
formations conduisant à un diplôme d’enseignement supé-
rieur de niveau inférieur à la licence. Il comprend principa-
lement les formations préparant aux brevets de technicien 
supérieur (BTS), aux diplômes universitaires de technologie 
(DUT) ou aux formations paramédicales de niveau bac + 2 5. 
Ces formations correspondent au niveau 55 de la CITE.
Les classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE) et les 
premiers cycles universitaires sont considérés comme faisant 
partie d’un cursus long et ne sont pas classés à ce niveau.
Les producteurs assurant les services d’enseignement à ces 
niveaux interviennent dans les sections de technicien supé-
rieur implantées dans des lycées publics ou privés ou dans 
des écoles supérieures privées pour les préparations aux 
BTS, dans les instituts universitaires de technologie (IUT) des 
universités publiques, dans des écoles d’enseignement supé-
rieur spécialisées pour les autres formations.

L’enseignement supérieur long rassemble les formations 
conduisant à un diplôme de niveau au moins égal à la licence.
Suite à la mise en place de l’Espace européen de l’enseigne-
ment supérieur, l’architecture des études supérieures est dé-
clinée en trois grades dans le système LMD : licence (bac + 3), 
master (bac + 5), doctorat (bac + 8).
L’enseignement supérieur long comprend toutes les formations 
de ce niveau assurées dans les universités ou dans les écoles 
supérieures publiques ou privées recrutant après les classes 
préparatoires aux grandes écoles ou après le baccalauréat.

5 Puis bac + 3 pour l’obtention du diplôme d’État d’infirmier : décret n° 2009-
1540 du 10 décembre 2009 + arrêté du 31 juillet 2009.
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Les classes préparatoires aux grandes écoles implantées 
dans des établissements secondaires ou dans des écoles 
supérieures font également partie de ce niveau. Elles pré-
parent, en général en deux années, aux concours d’entrée de 
certaines écoles d’ingénieurs, de commerce ou autres écoles 
supérieures spécialisées.
Ces formations correspondent aux niveaux 64, 65, 74, 75, 76 
ou 84 de la CITE.
La rémunération des élèves ou étudiants des écoles supérieures 
de la fonction publique n’est pas considérée comme une dé-
pense d’enseignement supérieur. Pour le Compte de l’éduca-
tion, seules les rémunérations versées aux enseignants en for-
mation sont considérées comme une dépense d’éducation (voir 
1.2.3). Elles sont intégrées dans les dépenses d’enseignement.
Pour le Compte de l’éducation, l’activité d’enseignement su-
périeur long est réalisée par sept producteurs :
— les établissements publics du second degré pour les classes 
préparatoires aux grandes écoles de ces établissements ;
—  les universités publiques, y compris les formations d’in-
génieurs ;
—  les autres établissements publics d’enseignement supé-
rieur. Ce type de producteur rassemble les écoles ayant le 
statut d’établissement public et bénéficiant de l’autonomie 
comptable, ainsi que les écoles de formation des cadres su-
périeurs de la fonction publique qui n’ont pas le statut d’éta-
blissement public ;
—  les établissements privés subventionnés du second de-
gré pour les classes préparatoires aux grandes écoles sous 
contrat d’association ;
— les établissements privés subventionnés d’enseignement 
supérieur rassemblant les établissements privés bénéficiant 
de subventions publiques comme par exemple les instituts 
catholiques, l’école supérieure d’électricité, etc. ;
—  les établissements privés non subventionnés du second 
degré pour les classes préparatoires aux grandes écoles hors 
contrat d’association ;
— les écoles d’enseignement supérieur privées non subven-
tionnées rassemblant les établissements privés ne bénéfi-
ciant pas de subventions publiques.

L’apprentissage du niveau supérieur regroupe les prépara-
tions aux diplômes de l’enseignement supérieur court ou long 
effectuées dans le cadre de l’apprentissage. Les modalités 
sont analogues à celles de l’apprentissage du niveau second 
degré.
L’apprentissage du niveau supérieur peut être classé aux ni-
veaux 45, 55, 65 ou 75 de la CITE.
Le Compte de l’éducation isole toutes les formations effec-
tuées dans le cadre de l’apprentissage même si elles sont 
associées à des formations dans un cadre universitaire tra-
ditionnel. L’unité de production isolée est regroupée avec les 
centres de formation d’apprentis.

La formation professionnelle continue rassemble toutes les 
actions de formation continue à destination des actifs occupés ou 
inoccupés (chômeurs, jeunes), y compris la formation profession-
nelle continue interne aux administrations ou aux entreprises. 
La rémunération des personnels en stage de formation conti-
nue n’est pas considérée comme une dépense de formation 

dans le Compte de l’éducation sauf pour celle des personnels 
d’éducation en formation (voir 1.2.3).
Les actions de formation continue sont financées essentielle-
ment par l’État, les collectivités territoriales (pour leurs propres 
agents et pour les demandeurs d’emploi ou les programmes 
à l’intention des jeunes de 18 à 25  ans), et les entreprises. 
Celles-ci ont l’obligation de consacrer un pourcentage de leur 
masse salariale à la formation continue de leurs agents.
Les activités du Conservatoire national des arts et métiers 
(Cnam) et des centres associés ont été classées dans ce 
niveau. Ces organismes assurent à la fois des actions de 
formation initiale et de formation continue mais pour des 
raisons techniques, ces activités n’ont pas pu être séparées. 
Pour le Compte, ce niveau est dispensé par de multiples 
producteurs publics ou privés, subventionnés ou non.

Les autres formations de type extrascolaire regroupent l’en-
seignement artistique dispensé par exemple dans les conser-
vatoires municipaux, les cours du soir, etc.
L’aide apportée par les parents pour les études de leurs 
enfants n’est pas comptabilisée, ne donnant pas lieu à un 
échange monétaire.
Les leçons particulières ou le soutien scolaire apporté à un 
jeune scolarisé et portant sur les disciplines du programme 
sont classés avec le niveau correspondant à la formation de 
l’élève. Pour le Compte, ce niveau est dispensé tant par des 
producteurs publics que privés, subventionnés ou non.

1.3.2 Les activités

Tableau 2 - Les activités

A. Activités des unités de production

1 - Enseignement

10 Enseignement

11 Recherche

2 - Appui à la scolarité

21 Hébergement et restauration

22 Médecine scolaire

23 Orientation

3 - Organisation du système

31 Administration générale

B. Dépenses hors des unités de production

4 - Achats de biens et services liés

41 Transport scolaire

42 Livres et fournitures

43 Leçons particulières

44 Habillement et autres

5 - Transferts

51 Bourses d’études et transfert aux ménages

52 Autres transferts versés

53 Transferts reçus
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Les activités constituent la base de la définition du domaine 
de l’éducation (voir partie 1.2.). Les activités retenues dans le 
Compte de l’éducation sont organisées en cinq grandes caté-
gories  : les activités d’enseignement, d’appui à la scolarité, 
d’organisation du système, des achats de biens et services 
liés et de transferts.

Les activités d’enseignement, d’appui à la scolarité et d’orga-
nisation du système sont réalisées par les producteurs d’en-
seignement grâce aux ressources apportées par les unités de 
financement. Le Compte de l’éducation décrit leur finance-
ment et leur production pour chaque niveau de formation. Les 
« Achats de biens et services liés » ne sont pas produits par 
les producteurs du domaine. Seul leur financement est décrit 
pour chacun des niveaux.
Les transferts décrivent les flux financiers entre les finan-
ceurs initiaux qui supportent la charge financière, et les finan-
ceurs finals, qui reversent aux établissements producteurs 
ou font directement les dépenses. Dans le cadre du Compte, 
les transferts ne sont pas traités comme une dimension à 
part entière, mais sont intégrés à la catégorie « Activités ».

L’activité d’enseignement s’exerce à chaque niveau de for-
mation décrit dans la partie précédente. Elle correspond à la 
notion d’externat telle qu’elle est pratiquée dans les établis-
sements d’enseignement. Elle comprend donc, outre l’ensei-
gnement au sens propre du terme, les dépenses d’adminis-
tration et de gestion localisées au niveau des établissements 
de formation. Cette activité est présente pour tous les pro-
ducteurs à l’exception du producteur « Services administra-
tifs et organismes publics ».
La rémunération des personnels enseignants-chercheurs 
est complètement intégrée dans l’activité « Enseignement » 
sans que l’on puisse la répartir entre l’enseignement et la 
recherche. Seules les dépenses de fonctionnement de la re-
cherche universitaire (du programme budgétaire 150 pour les 
actions 06 à 12) sont attribuées à l’activité « Recherche ». Les 
dépenses de personnel non enseignant et d’investissement 
pour la recherche ne sont pas identifiables isolément et sont 
également comptabilisées dans l’activité « Enseignement ».
Les dépenses des communes pour la garderie et pour l’étude 
sont comprises dans l’activité d’enseignement. Il en va de 
même pour les dépenses liées à la mise en place de la ré-
forme des rythmes scolaires (à partir de la rentrée scolaire 
2013), sans que l’on puisse les isoler des autres activités pé-
riscolaires des dépenses des communes.

Les activités d’appui à la scolarité comprennent l’héberge-
ment et la restauration, la médecine scolaire et l’orientation 
scolaire.

L’activité d’hébergement et de restauration correspond à 
l’activité de cantine et d’internat pour les élèves, de restaura-
tion et de résidence universitaires pour les étudiants, réalisée 
par les établissements d’enseignement ou par le Cnous et 
les Crous pour l’enseignement supérieur. Elle ne comprend 
pas les repas pris par les élèves et étudiants qui ne sont pas 
organisés par les établissements ou les Crous.
Cette dépense comprend les rémunérations des personnels 

administratifs ou d’entretien des établissements pour la par-
tie de leur temps de travail qu’ils consacrent à cette activité, 
ainsi que les autres dépenses de fonctionnement et d’inves-
tissement nécessaires à la bonne marche des installations.
L’activité des restaurants ou cantines à l’intention des per-
sonnels administratifs n’est pas comptabilisée avec l’activité 
d’hébergement et de restauration mais avec celle d’adminis-
tration générale.
La plupart des producteurs du Compte de l’éducation ont une 
activité d’hébergement et de restauration.
L’activité d’hébergement et de restauration réalisée par le 
producteur « Services administratifs et organismes publics » 
correspond au Centre national des œuvres universitaires et 
scolaires (Cnous) et aux centres régionaux (Crous) qui gèrent 
les restaurants et les résidences universitaires.

L’activité de médecine scolaire correspond aux activités des 
médecins et infirmières scolaires à l’intention des élèves 
et étudiants. Elle ne comprend pas les soins prodigués aux 
élèves et étudiants en dehors de ce cadre.
L’activité de médecine scolaire est constituée surtout par 
l’organisation de visites médicales préventives, par la rému-
nération de médecins et d’infirmières et le fonctionnement 
d’infirmeries. Elle regroupe les actions de santé scolaire des-
tinées aux élèves ou étudiants. Les dépenses de médecine du 
travail des infirmeries destinées aux personnels des services 
administratifs sont comptées avec l’activité d’administration 
générale. En pratique, cette activité n’a pas pu être isolée 
dans toutes les unités de production.
Les dépenses d’investissement ne peuvent pas, le plus sou-
vent, être prises en compte.

L’activité d’orientation scolaire correspond aux activités des 
conseillers d’orientation psychologues et de l’Onisep. Ces 
structures ont pour but d’informer les élèves et les familles 
sur les différentes filières de formation et leurs débouchés. 
Elle comprend aussi les services de conseil mis en place 
dans le cadre de la formation professionnelle continue. Dans 
le Compte de l’éducation, cette activité est assurée par le pro-
ducteur « Services administratifs et organismes publics ».

L’administration générale regroupe les activités des services 
administratifs centraux ou locaux  : administration centrale du 
ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur 
et de la Recherche, rectorats, inspections académiques, ser-
vices de différentes administrations (y compris des régions et 
des départements) dont l’objet est d’organiser, gérer et régle-
menter les systèmes d’enseignement. Les activités d’études et 
de recherches sur les qualifications (Céreq) et de documenta-
tion pédagogique du réseau national Services, culture, éditions, 
ressources pour l’Éducation nationale (SCÉRÉN) 6 regroupant le 
Centre national de documentation pédagogique (CNDP) et ses 
centres régionaux (CRDP) et départementaux (CDDP) sont com-
prises dans l’activité d’administration générale. Dans le Compte 
de l’éducation, cette activité est assurée par le producteur 
« Services administratifs et organismes publics ».

6 En janvier 2015, le réseau SCÉRÉN-CNDP change de nom et devient 
le réseau CANOPÉ (décret n° 2014-1631 du 26 décembre 2014).	

CHAPITRE 1 — Les GRANDS PRINCIPES DU COMPTE 15



on distingue les transferts aux ménages comprenant princi-
palement les bourses d’études, l’allocation de rentrée sco-
laire et le financement des prêts d’honneur, des transferts 
entre les autres financeurs que sont l’État, les collectivités 
territoriales et l’Union européenne. Tous les transferts sont 
comptabilisés deux fois : en positif pour le financeur qui les 
verse et en négatif pour celui qui les reçoit.
Les transferts liés aux lois de décentralisation ne sont isolés 
que lorsqu’ils sont affectés à des dépenses d’éducation. Les 
dotations d’équipement (DRES et DDEC), accompagnant les 
transferts de compétences en matière d’investissement des 
lycées et des collèges, étaient ainsi considérées comme des 
transferts du financeur initial État vers les financeurs finals 
régions ou départements. Ces dotations sont financées de-
puis 2007 par des taxes affectées et ne sont plus considérées 
comme des transferts. En revanche, les transferts de compé-
tences compensés par les dotations globales de décentrali-
sation (DGD) n’ont jamais été décrits dans le Compte, la DGD 
constituant un transfert global de ressources non affectées.
La partie du fonds d’amorçage de la réforme des rythmes 
scolaires (FARRS) versée par l’État est considérée comme un 
transfert vers les communes. Cependant, la contribution de 
la CNAF au FARRS n’est actuellement pas identifiée en trans-
fert dans le Compte.

1.3.3 Les unités de financement

Les unités de financement, ou financeurs, sont les agents 
économiques qui supportent la dépense pour les activités du 
domaine. Ils n’exercent pas ces activités. Les dépenses des 
unités de financement constituent des ressources pour les 
unités de production qui réalisent les activités. Une catégorie 
de financeurs « Reste du monde » est ajoutée pour décrire les 
financements venant de l’Union européenne ou de l’étranger 
(bourses). Avec l’introduction de la Lolf à partir de 2006, l’uni-
té de financement « État » se décline non plus par ministère 
mais selon la distinction de missions et programmes. La no-
menclature est identique pour tous les niveaux mais certains 
financeurs peuvent ne pas intervenir sur l’ensemble des ni-
veaux de formation.
Ces unités de financement sont en outre cohérentes avec les 
secteurs institutionnels de la Comptabilité nationale : les ad-
ministrations publiques (comprenant l’État, les collectivités 
territoriales et les autres administrations publiques), les mé-
nages, les entreprises et autres financeurs privés et le reste 
du monde. La nomenclature utilisée permet une analyse un 
peu plus détaillée du financement.
Les transferts entre les financeurs permettent de distinguer 
le financement initial du financement final. Par exemple, 
dans le cas des bourses, les flux financiers correspondants 
peuvent être attribués à l’État, premier financeur. On parle 
alors de financeur initial. S’ils sont attribués aux ménages, 
dernier financeur, on parle alors de financeur final.
L’étude du financeur final permet de connaître la destination 
effective du financement. Pour cette raison, le Compte de 
l’éducation privilégie l’étude du financement final.
Toutefois, les transferts entre financeurs sont répertoriés et 
permettent de rétablir pour chaque niveau d’enseignement la 
charge réelle supportée par chaque financeur initial.

Les activités d’achats de biens et services liés comprennent 
le transport scolaire, l’achat de livres et fournitures, les leçons 
particulières et les achats d’habillement ou autres achats. 

L’activité de transport scolaire regroupe l’ensemble des ac-
tions menées par les administrations publiques pour aider le 
transport des élèves entre leur domicile et l’établissement 
d’enseignement qu’ils fréquentent.
Cette action peut prendre plusieurs formes : l’organisation de 
circuits de transports par car ; des subventions attribuées à 
des organismes assurant le transport des élèves par car ou 
par train ; des bourses individuelles de transport.
À partir de la rentrée 1984, la compétence sur le transport 
scolaire a été transférée aux conseils généraux des départe-
ments ou aux autorités compétentes pour l’organisation des 
transports urbains (ACOTU). Les dépenses figurant aupara-
vant au budget du ministère de l’Éducation nationale, de l’En-
seignement supérieur et de la Recherche ont été transférées 
dans les dotations générales de décentralisation.
Le Compte de l’éducation n’étudie pas la production des ac-
tivités de transport scolaire qui est traitée comme un service 
connexe. La dépense de transport n’est étudiée que du point 
de vue de son financement.

Les achats de livres et fournitures scolaires sont effectués aus-
si bien par les administrations publiques que par les familles.
Les dépenses de livres et de fournitures scolaires sont effec-
tuées par les collectivités locales pour l’enseignement du pre-
mier degré. Les dépenses de l’État correspondent aux achats 
de livres scolaires pour les classes de collèges. Les dépenses 
des ménages correspondent aux dépenses complémentaires 
effectuées par les familles pour les élèves du premier degré et 
des collèges : cartables, papeterie, fournitures diverses, livres 
demandés ou recommandés par l’institution scolaire (diction-
naires, précis de théâtre, ...). À partir des classes du second cy-
cle et pour l’enseignement supérieur, la totalité des dépenses 
de livres et fournitures est à la charge des ménages ; toutefois 
les conseils régionaux prennent de plus en plus en charge une 
partie des livres scolaires pour les élèves des lycées.

Les leçons particulières correspondent aux seuls cours de 
soutien aux élèves effectués à l’initiative des familles dans les 
disciplines correspondant aux programmes.
Les leçons de musique ou d’arts dispensées dans les conser-
vatoires sont classées comme une activité de formation ex-
trascolaire. Les autres, considérées comme des loisirs, ne 
sont pas intégrées dans le Compte de l’éducation.

Les dépenses d’habillement et les autres dépenses liées à 
la fréquentation scolaire correspondent aux achats effectués 
à la demande de l’institution scolaire : blouses pour les tra-
vaux pratiques, tenues de gymnastique, participation à des 
activités de loisirs organisées par l’école.
Ce poste de dépenses comprend aussi les dépenses diverses 
d’enveloppes, timbres et assurances scolaires.

Les transferts recouvrent certains flux financiers qui peuvent 
transiter par une unité de financement intermédiaire avant 
d’atteindre l’unité de production destinataire. Dans le Compte, 
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Tableau 3 - Les financeurs

1 - état - Missions Enseignement scolaire 
et Enseignement supérieur

Mission interministérielle de l’enseignement scolaire 
(MIES)

130 Programmes Enseignement scolaire (MENESR)

140 Programme Enseignement technique agricole

Mission interministérielle Recherche et Enseignement 
supérieur (MIRES)

150 Programmes Recherche et Enseignement 
supérieur (MENESR)

160 Programme Enseignement supérieur 
et Recherche agricole

170 Autres programmes Recherche 
et Enseignement supérieur (à compter de 2009)

2 - état - Autres missions*

200 état (autres ministères)

221 Mission Action extérieure de l’état

222 Mission Administration générale et territoriale 
de l’état

223 Mission Agriculture, Pêche, Alimentation, 
Forêt et Affaires rurales

224 Mission Aide publique au développement

225 Mission Anciens combattants, mémoire et liens 
avec la Nation

226 Mission Conseil et contrôle de l’état

227 Mission Culture

228 Mission Défense

229 Mission Développement et régulation 
économiques (jusqu’en 2008)

230 Mission Direction de l’action du Gouvernement

231 Mission écologie, Développement 
et Aménagement durable

232 Mission Engagements financiers de l’état

233 Mission Gestion de finances publiques 
et des ressources humaines

234 Mission Justice

235 Mission Médias

236 Mission Outre-mer

237 Mission Politique des territoires

238 Mission Pouvoirs publics

239 Mission Provisions

240 Mission Régimes sociaux et de retraite

241 Mission Relations avec les collectivités territoriales

242 Mission Remboursements et dégrèvements

243 Mission Santé

244 Mission Sécurité

245 Mission Sécurité civile

246 Mission Sécurité sanitaire (jusqu’en 2008)

247 Mission Solidarité, Insertion et égalité des chances

248 Mission Sport, Jeunesse et Vie associative

249 Mission Pilotage de l’économie française 
(jusqu’en 2008)

250 Mission Transport (jusqu’en 2007)

251 Mission Travail et Emploi

252 Mission Ville et Logement

253 Mission Contrôle et exploitation aériens

254 Mission Immigration, asile et intégration 
(à compter de 2008)

255 Mission économie (à compter de 2009)

256 Mission Plan de relance de l’économie 
(à compter de 2009)

3 - Collectivités territoriales

310 Régions

320 Départements

330 Communes

4 - Autres administrations publiques

410 Autres APU

420 Caisses d’allocations familiales

5 - Autres entreprises et autres personnes morales

500 Entreprise (taxe d’apprentissage, contrats 
de formation avec les entreprises)

550 Autres financeurs privés (Produits financiers, vente 
de produits fabriqués, services, etc.) (à compter de 2008)

6 - Ménages

600 Ménages

7- Reste du monde 

710 Union européenne

720 Pays étrangers

750 Autofinancement (Banques, produits financiers, 
vente de produits fabriqués, services) (jusqu’en 2007)

8 - Financeur fictif pour dépenses

800 Dépenses

9- Financeur fictif pour soldes

900 Soldes

* Les nomenclatures des programmes et des missions peuvent varier 
d’une année sur l’autre afin de répondre aux priorités définies pour la mise 
en œuvre du budget de l’État.



Certains agents économiques considérés ici comme des uni-
tés de financement peuvent produire eux-mêmes des activités 
d’éducation. C’est le cas, par exemple, du ministère de l’Édu-
cation qui assure lui-même la fonction d’administration géné-
rale du système, ou des entreprises qui peuvent réaliser elles-
mêmes des formations à l’intention de leur personnel. Pour le 
Compte de l’éducation, il convient de faire la distinction entre 
l’unité de financement et l’unité de production. Cette distinction 
permet de développer les analyses du compte : le ministère de 
l’Éducation est ainsi une unité de financement (par son budget) 
qui finance entre autres l’unité de production « Services admi-
nistratifs » qui réalise l’activité d’administration générale.

Le ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement su-
périeur et de la Recherche, dans le cadre des missions MIES 
(enseignement scolaire) et MIRES (recherche et enseignement 
supérieur), est le principal financeur du domaine de l’éduca-
tion. Par son budget, il finance notamment les rémunérations 
des personnels enseignants des établissements publics et pri-
vés sous contrat du premier et du second degrés, des person-
nels non enseignants des établissements publics (hormis les 
ATTEE –  Adjoints techniques territoriaux des établissements 
d’enseignement) et des personnels des services administratifs 
de l’État. Il verse également des subventions diverses aux éta-
blissements publics ou privés – en particulier les subventions 
de fonctionnement des universités et établissements passés 
aux RCE (responsabilités et compétences élargies), qui désor-
mais gèrent eux-mêmes leur masse salariale.
La distinction entre enseignement scolaire et enseignement 
supérieur se fait actuellement dans le cadre de deux missions 
et des programmes propres pour reprendre la terminologie de 
la Lolf. Dans le cas de l’enseignement supérieur, cette nouvelle 
organisation des finances publiques a rendu les traitements du 
Compte de l’éducation plus complexes dans la mesure où il n’est 
plus possible d’isoler certaines dépenses. Ainsi, les dépenses 
de personnel non enseignant et les dépenses de fonctionne-
ment ou d’investissement 7 des laboratoires universitaires pour 
la recherche qui étaient, avant la Lolf, retirées du Compte de 
l’éducation, y sont désormais intégrées (voir 1.3.2 «  Activités 
d’enseignement »). De même, les dépenses relatives à l’admi-
nistration centrale du MENESR pour la partie Recherche sont 
également comptabilisées comme concernant l’enseignement 
supérieur dans la mesure où la décomposition entre l’ensei-
gnement supérieur et la recherche n’est plus possible.
Contrairement à la structure du budget d’avant Lolf, les masses 
salariales présentées dans le budget comprennent désor-
mais les charges sociales rattachées aux rémunérations des 
agents de l’État y compris les charges de retraite gérées dans 
le compte d’affectation spéciale au titre des pensions de l’État 
(CAS pensions : voir 1.3.5, « Les opérations économiques »).
Les dépenses de personnel du Compte de l’éducation sont ain-
si en cohérence avec la définition de la Comptabilité nationale. 
Elles comprennent à la fois les rémunérations diverses versées 
aux salariés et les charges sociales versées par les employeurs.

Les autres ministères, au travers des « Autres missions », 
comprennent toutes les administrations de l’État effectuant 

7 Sans pouvoir l’isoler.	

des dépenses d’éducation. Certains ministères comme ceux 
en charge de l’Agriculture, de la Santé ou de la Défense, 
gèrent des établissements de formation. Tous effectuent des 
dépenses pour la formation continue de leur personnel.
Les tableaux publiés retiennent une nomenclature simplifiée 
indiquant seulement les ministères effectuant les dépenses 
d’éducation les plus importantes et regroupant les autres 
dans une même catégorie.

Les collectivités territoriales comprennent les régions, 
départements et communes. Les collectivités ont reçu des 
compétences en matière d’éducation et de formation, fixées 
par les lois de décentralisation. Ainsi, par exemple, les ré-
gions interviennent à la fois dans le financement des lycées, 
dans celui de la formation professionnelle, avec notamment 
les dépenses de l’apprentissage et dans celui de l’enseigne-
ment supérieur avec celles relatives aux écoles sanitaires et 
sociales. Elles peuvent aussi financer des activités au-delà 
de leurs interventions obligatoires. Le Compte de l’éducation 
retrace l’ensemble de ces dépenses.
L’unité de financement «  Communes  » comprend les com-
munes, groupements et syndicats de communes, commu-
nautés urbaines, ainsi que les caisses des écoles.
Les écoles maternelles et élémentaires publiques n’ont pas 
d’autonomie juridique et financière ; elles sont gérées par les 
communes et incluses dans leur comptabilité. Le Compte de 
l’éducation considère les écoles comme une unité de production 
distincte. Les financements des activités des écoles sont isolés 
à l’intérieur des comptes des communes. Ainsi les paiements 
des familles au titre de la restauration scolaire sont considérés 
comme un financement des ménages vers les écoles et le pas-
sage par la comptabilité des communes n’est pas retracé.

Les autres administrations publiques effectuant des dé-
penses d’éducation comprennent les organismes consu-
laires, chambres de commerce et d’industrie, chambres des 
métiers, chambres d’agriculture, hôpitaux ainsi que les orga-
nismes de sécurité sociale.
L’ASP (Agence de services et de paiement) y est également 
incluse au titre du paiement des personnels en contrat aidé.
La Caisse d’allocations familiales est isolée en raison de son 
rôle pour le versement de l’allocation de rentrée scolaire.

L’unité de financement « Entreprises » comprend les entre-
prises publiques et privées et les associations profession-
nelles au service des entreprises.
Les entreprises sont en particulier impliquées dans le finan-
cement de l’apprentissage (public ou privé), assuré égale-
ment par les régions. Le financement par les entreprises est 
lié au système de la taxe d’apprentissage. La taxe d’appren-
tissage est un impôt d’État assis sur la masse salariale brute 
versée par les entreprises. Le taux d’imposition est de 0,5 % 8 
sauf pour les départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du 

8 Les entreprises de plus de 250 salariés dont la part des jeunes salariés en 
alternance est inférieure à 3 % paient une taxe additionnelle de 0,1 % (affectée 
aux CFA). À partir de 2010 (loi du 24 novembre 2009), cette taxe additionnelle 
est remplacée par une contribution supplémentaire à l’apprentissage (CSA) 
versée au Fonds national du développement et de la modernisation de 
l’apprentissage (FNDMA).	
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Haut-Rhin où le taux est de 0,26 %. Les entreprises peuvent 
déduire du montant à verser au Trésor Public certaines dé-
penses venant en exonération de la taxe due : une partie du 
salaire des apprentis, les subventions versées aux CFA ou 
aux établissements d’enseignement, publics ou privés, dis-
pensant des premières formations technologiques, les frais 
de fonctionnement, de premier équipement, de renouvelle-
ment du matériel existant et d’équipement complémentaire 
des CFA ou des écoles organisées par les entreprises.
La partie de la taxe d’apprentissage retracée dans le Compte 
de l’éducation correspond aux versements faits aux CFA et 
aux établissements d’enseignement. Ces subventions sont 
considérées comme des dépenses directes des entreprises. 
Le transit des sommes versées aux établissements d’ensei-
gnement par les organismes collecteurs n’est pas retracé 
dans le Compte de l’éducation 9.

La catégorie « Autres financeurs privés » regroupe toutes les 
ressources des établissements issues des revenus financiers, 
de ventes de produits ou de services, de locations, de brevets, 
etc.

L’unité de financement « Ménages » correspond à la défini-
tion de la Comptabilité nationale. Les ménages financent les 
activités des établissements scolaires en payant des droits 
d’inscription, des frais de scolarité ou en participant aux frais 
de restauration. Ils contribuent aussi aux activités extrasco-
laires et effectuent également des achats directs de livres et 
fournitures scolaires ou achètent des services de leçon par-
ticulière.

Le reste du monde correspond aux financements des dé-
penses d’éducation sur le territoire national par des agents 
économiques non résidents. L’Union européenne, qui inter-
vient principalement via le fonds social européen ou le fonds 
de développement régional, est distinguée des autres finan-
ceurs non résidents.

Les financeurs « fictifs » pour dépenses (800) et pour soldes 
(900) sont créés pour permettre les écritures comptables du 
Compte de l’éducation permettant d’équilibrer les dépenses et 
les ressources des unités de production (voir 2.1.2, « Schéma 
général du traitement des informations »).

1.3.4 Les unités de production

Les unités de production, ou producteurs, sont les agents éco-
nomiques qui réalisent les activités du domaine grâce aux res-
sources mises à leur disposition par les unités de financement.
Dans la plupart des cas, il s’agit d’établissements d’enseigne-
ment. Le plus souvent, les producteurs réalisent des activités 
dans un petit nombre de niveaux d’enseignement, voire un 
seul niveau. Toutefois, certains producteurs comme les éta-

9 Il faut noter que les financements par les entreprises versés directement 
au Trésor Public ne sont pas considérés comme une dépense d’éducation. Il 
en est ainsi de la taxe d’apprentissage ou de la contribution obligatoire pour 
la formation professionnelle, considérées comme des dépenses directes des 
entreprises que le Compte de l’éducation ne retrace pas compte tenu de leur 
caractère fiscal.

blissements publics du second degré peuvent intervenir pour 
plusieurs niveaux différents : second degré pour les classes 
des premier et second cycles, enseignement supérieur avec 
les classes préparatoires aux grandes écoles et les sections 
de techniciens supérieurs, formation extrascolaire avec la 
formation continue dans les Greta.
Par ailleurs, les unités de production peuvent être des éta-
blissements publics et privés bénéficiant de l’autonomie 
comptable, ou des entités liées à des structures pouvant avoir 
d’autres activités que l’éducation (par exemple, les écoles 
primaires publiques avec le rôle particulier des communes). 
Pour les besoins du Compte de l’éducation, toutes les enti-
tés effectuant des activités d’éducation sont isolées, qu’elles 
soient autonomes ou pas. Les dépenses de formation conti-
nue internes aux administrations ou aux entreprises sont af-
fectées à des unités de production spécifiques.

La nomenclature des unités de production s’articule autour de 
quatre grands groupes de producteurs 10 que sont les établis-
sements publics d’enseignement, les établissements privés 
subventionnés, les établissements privés non subventionnés 
et un producteur « Services administratifs et organismes pu-
blics » pour décrire les dépenses d’organisation générale du 
système. On retient en outre une notion plus fine de produc-
teur : il s’agit d’une partition des producteurs entre plusieurs 
sous-unités homogènes du point de vue des sources comp-
tables utilisées et destinées à faciliter l’arbitrage (voir 2.1.2, 
« Schéma général du traitement des informations »).

Le producteur « Écoles maternelles et primaires publiques » 
relève de la tutelle du ministère de l’Éducation nationale, de 
l’Enseignement supérieur et de la Recherche. 
Les écoles maternelles et élémentaires publiques sont gé-
rées pour leur fonctionnement par les communes, à l’excep-
tion de dix écoles régionales du premier degré sous la res-
ponsabilité des conseils régionaux depuis 1986.
Elles produisent des activités d’enseignement aux niveaux 
préélémentaire et élémentaire. Elles produisent également 
une activité d’hébergement et de restauration.
Le financement des écoles maternelles et élémentaires pu-
bliques est assuré essentiellement par le ministère de l’Éduca-
tion nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche 
et par les communes. Le ministère prend en- charge les dé-
penses de personnel enseignant. Les communes supportent 
les dépenses de fonctionnement, y compris les dépenses pour 
le personnel non enseignant et les dépenses d’investissement.
Les communes supportent également une grande partie des 
dépenses de restauration. Les ménages participent à ces dé-
penses et assurent quelques recettes annexes pour les acti-
vités d’enseignement.

Les sources utilisées
Les comptes des écoles sont reconstitués à partir de l’étude des 
comptes administratifs des communes, complétés par les dépenses 
figurant au budget de l’État, par les dépenses de l’ASP (Agence de 
service et de paiement) pour la rémunération des contrats aidés et 
par la dépense des familles estimée à partir d’une enquête DEPP.

10 Les établissements d’enseignement sont classés selon leur nature 
juridique et l’existence ou non de subventions publiques.
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Tableau 4 - Les producteurs

1 - établissements publics d’enseignement

11 écoles du 1er degré publiques

110 écoles maternelles et primaires publiques

12 Collèges et lycées publics

121 Collèges et lycées publics éducation

123 Collèges et lycées publics Agriculture

124 Collèges et lycées publics Défense

125 Lycées professionnels maritimes et aquacoles

13 CFA (centres de formation d’apprentis) publics

131 CFA publics non agricoles

133 CFA publics agricoles

14 Universités

140 Universités

15 Autres établissements publics d’enseignement 
supérieur

151 ODAC (organismes divers d’administration 
centrale)

152 CFI APU (centres de formation internes aux 
administrations publiques)

16 Centres publics de formation artistique

160 Centres publics de formation artistique

17 Centres publics d’enseignement spécial

171 Centres publics d’enseignement spécial éducation

172 EREA (établissements régionaux d’enseignement 
adapté)

175 Centres publics d’enseignement spécial Santé

176 Centres publics d’enseignement spécial Justice

18 Organismes d’enseignement à distance

180 Organismes d’enseignement à distance

19 Organismes de formation extrascolaire

190 Organismes de formation extrascolaire

2 - établissement privés subventionnés

21 écoles du 1er dégré privées sous contrat

210 écoles maternelles et primaires privées 
sous contrat

22 Collèges et lycées privés sous contrat

222 Collèges et lycées sous contrat éducation

223 Collèges et lycées sous contrat Agriculture

23 CFA (centres de formation d’apprentis) privés 
subventionnés

231 CFA privés subventionnés non agricoles

233 CFA privés subventionnés agricoles

24 établissements privés d’enseignement supérieur

241 ODAC PRI (organismes divers d’administration 
centrale privés)

242 CFI APRI (centres de formation internes aux 
administrations privées)

26 Organismes privés subventionnés de formation 
extrascolaire

260 Organismes privés subventionnés de formation 
extrascolaire

3 - établissements privés non subventionnés

31 écoles du 1er degré hors contrat

310 écoles maternelles et primaires privées hors 
contrat

32 établissements secondaires privés hors contrat

320 établissements secondaires privés hors contrat

33 CFA (centres de formation d’apprentis) d’entreprises

330 CFA d’entreprises

34 écoles supérieures privées non subventionnées

341 écoles supérieures privées CFI Entreprises 
(centres de formation internes aux entreprises)

342 écoles supérieures privées Organismes 
consulaires

343 Autres écoles supérieures privées BIC (bénéfices 
industriels et commerciaux)

36 Organismes privés de formation extrascolaire

361 Organismes privés extrascolaires CFI Entreprises 
(centres de formation internes aux entreprises)

362 Organismes privés extrascolaires Organismes 
consulaires

363 Organismes privés extrascolaires BIC (bénéfices 
industriels et commerciaux)

4 - Services administratifs et organismes publics

40 Services administratifs et organismes publics

400 Services administratifs et organismes publics

9- Producteur fictif pour dépenses hors unités 
de production

90 Producteur fictif

900 Producteur fictif
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Le producteur «  Collèges et lycées publics  » regroupe les 
collèges, lycées, lycées professionnels publics relevant de la 
tutelle du ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche ou de celui de l’Agricul-
ture, de l’Agroalimentaire et de la Forêt. Quelques établisse-
ments relèvent de la tutelle du ministère de la Défense.
Au 1er  janvier 1986, date d’entrée en vigueur des textes sur 
la décentralisation, les établissements qui étaient à gestion 
d’État ou nationalisés sont devenus des établissements pu-
blics locaux à l’exception d’établissements d’outre-mer pour 
l’investissement, du lycée Jean-Zay et du lycée autogéré de 
Paris ainsi que des internats d’excellence (jusqu’en 2014), 
dont la charge demeure entièrement à l’État. Les collèges 
sont à la charge des départements, les lycées d’enseigne-
ment général et technologique et les lycées professionnels 
sont à la charge des régions.
Les collèges et lycées publics produisent des activités d’en-
seignement aux différents niveaux du second degré : premier 
cycle, second cycle général et technologique, second cycle 
professionnel, enseignement spécial du second degré. Ils pro-
duisent également des activités d’enseignement aux niveaux 
supérieur long (classes préparatoires aux grandes écoles) ou 
supérieur court (sections de techniciens supérieurs) et des ac-
tivités de formation professionnelle continue ainsi que des acti-
vités annexes, hébergement et restauration, médecine scolaire.
Le ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement su-
périeur et de la Recherche est le principal financeur des éta-
blissements publics du second degré en finançant les coûts 
de personnel enseignant et non enseignant (hors personnel 
ATTEE – adjoints techniques territoriaux des établissements 
d’enseignement, anciennement TOS –  techniciens, ouvriers 
et de service). Les départements (pour les collèges) et les ré-
gions (pour les lycées) financent les investissements, versent 
les subventions de fonctionnement et progressivement à par-
tir de 2006, gèrent les personnels ATTEE.
Les ménages participent aux dépenses d’hébergement et de 
restauration et procurent des recettes annexes aux activités 
d’enseignement.

Les sources utilisées
Le compte des établissements publics du second degré est constitué 
à partir des comptes financiers des établissements sous tutelle 
de l’Éducation nationale récapitulés par la DEPP. Ces documents 
comptables ne contiennent pas la prise en charge directe par l’État 
des coûts de personnel et sont complétés par les informations 
provenant du budget de l’État ou des collectivités territoriales.
Le compte des établissements publics du second degré agricole 
est constitué à partir des budgets du ministère de l’Agriculture, 
de l’Agroalimentaire et de la Forêt.
Des informations sur les établissements dépendant du ministère 
de la Défense complètent les sources précédentes.

Le producteur « Centres de formation d’apprentis publics » 
comprend les centres de formation d’apprentis (CFA) gérés 
par des collectivités locales ou par des établissements pu-
blics d’enseignement.
Les CFA publics peuvent être sous la tutelle du ministère de 
l’Agriculture, de l’Agroalimentaire et de la Forêt, du ministère 
de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de 
la Recherche ou d’autres ministères.
Depuis la rentrée 1984, les établissements sont passés sous 

la responsabilité des régions qui se sont substituées à l’État 
pour le financement.
Les CFA publics produisent une activité d’enseignement au 
niveau secondaire ou supérieur selon les formations sui-
vies par les apprentis et par les élèves des classes prépa-
ratoires à l’apprentissage annexées aux centres. Ils pro-
duisent aussi une activité de restauration.
Seules sont prises en compte les dépenses internes aux 
centres de formation d’apprentis. Les dépenses effectuées 
pour les apprentis dans leur entreprise d’accueil ne sont pas 
comptabilisées.
Le financement de l’apprentissage (public ou privé) est as-
suré principalement par les régions et les entreprises. Les 
centres de formation d’apprentis peuvent également recevoir 
des subventions d’autres collectivités locales. Les ménages 
participent aux dépenses de restauration. Le financement par 
les entreprises est lié au système de la taxe d’apprentissage.

Les sources utilisées
Le compte des établissements publics d’apprentissage est 
établi à partir des bilans financiers des CFA récapitulés par le 
Conseil national de l’emploi, de la formation et de l’orientation 
professionnelles (CNEFOP, ex-CNFPTLV) pour les centres de 
formation d’apprentis.

Le producteur «  Universités  » regroupe les universités, y 
compris les écoles d’ingénieurs internes et les ESPÉ (Écoles 
supérieures du professorat et de l’éducation). Jusqu’au 
Compte 2014 provisoire, les écoles d’ingénieurs rattachées 
et quelques grands établissements publics étaient également 
comptés dans cette catégorie. Depuis 2006, la réforme de la 
Lolf ne permet plus de distinguer les dépenses des IUT qui 
ont été intégrées à celles des universités.
Les universités réalisent une activité d’enseignement aux ni-
veaux supérieurs (postsecondaire, supérieur court, supérieur 
long), de formation professionnelle continue, ainsi que des ac-
tivités de médecine scolaire. Depuis 2006, une activité de re-
cherche est également prise en compte (voir 1.3.2).
Les universités sont financées essentiellement par le ministère 
de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de la 
Recherche, en application de la loi LRU du 10 août 2007. Depuis 
2013, toutes les universités ont accédé à l’autonomie dans les do-
maines budgétaire et de gestion de leurs ressources humaines 
(comprenant la rémunération des personnels) et sont suscep-
tibles de devenir propriétaires de leurs biens immobiliers. Dès 
lors, une subvention globale comprenant la masse salariale et le 
fonctionnement est versée par l’État à chaque établissement.
Elles reçoivent également des subventions des collectivités 
locales ou des entreprises au titre de la taxe d’apprentissage.
La participation des ménages correspond aux droits d’ins-
criptions payés par les étudiants ainsi que des versements 
divers, pour les cours polycopiés par exemple.

Les sources utilisées
Le compte des universités est établi à partir des comptes des autres 
organismes divers d’administration centrale (ODAC) collectés pour 
la Comptabilité nationale par la direction générale des finances 
publiques.
Le compte des universités est complété par des dépenses de 
personnel ou d’investissement figurant dans les budgets du 
ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et 
de la Recherche.
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Le producteur « Autres établissements publics d’enseigne-
ment supérieur » regroupe les écoles supérieures publiques 
ayant le statut d’établissement public et les écoles ne bénéfi-
ciant pas d’une autonomie comptable.
Les premières disposent de l’autonomie comptable et sont 
toutes classées par la Comptabilité nationale comme orga-
nismes divers d’administration centrale (ODAC).
Cette distinction selon l’autonomie comptable concerne les 
écoles de formation des cadres supérieurs de la fonction pu-
blique. Certaines écoles comme l’École nationale d’adminis-
tration bénéficient du statut d’établissement public. D’autres 
écoles (CFI APU  : centres de formation internes aux admi-
nistrations publiques) comme l’École des impôts ou l’École 
navale ne disposent pas de l’autonomie comptable et fonc-
tionnent comme des services administratifs des ministères.
Ces établissements réalisent des activités d’enseignement 
au niveau supérieur long, de formation professionnelle conti-
nue, ainsi que des activités de médecine scolaire, et d’héber-
gement et de restauration.

Les sources utilisées
Le compte des autres établissements publics d’enseignement 
supérieur est établi à partir des comptes des organismes divers 
d’administration centrale collectés pour la Comptabilité nationale 
par la direction générale des finances publiques.
Les comptes des établissements sont complétés par des dépenses 
de personnel ou d’investissement figurant dans les budgets des 
différents ministères.
Les dépenses pour les établissements non autonomes sont 
entièrement déduites des budgets des ministères auxquels ils sont 
rattachés.

Le producteur « Centres publics de formation artistique » 
regroupe les écoles ou conservatoires départementaux ou 
municipaux d’art.
Les écoles nationales, les conservatoires nationaux et les 
écoles d’architecture sont considérés comme des établisse-
ments d’enseignement supérieur. Ils sont classés avec les 
autres établissements publics d’enseignement supérieur par 
niveau d’enseignement.
La comptabilité des conservatoires départementaux et muni-
cipaux est incluse dans celle des collectivités. Ces établisse-
ments ont été isolés comme l’ensemble des établissements 
de formation gérés par les collectivités locales. Ils produisent 
une seule activité, l’enseignement artistique, classé dans le 
niveau des autres formations extrascolaires.

Les sources utilisées
Les comptes sont constitués à partir des comptes des collectivités 
locales.

Le producteur «  Centres publics d’enseignement spécial  » 
regroupe les écoles régionales du premier degré (ERPD), les 
écoles régionales d’enseignement adapté (EREA), les établisse-
ments publics de l’éducation surveillée et les établissements de 
la santé.
Les établissements publics de l’éducation surveillée sont 
sous la tutelle du ministère de la Justice. Ils reçoivent des 
jeunes placés par décision judiciaire. Les dépenses de ces 
établissements ne sont reprises dans le Compte de l’éduca-
tion que pour la partie correspondant à l’enseignement. Les 

dépenses liées à la tutelle juridique et l’insertion sociale des 
jeunes ne sont pas retenues.
L’enseignement délivré aux jeunes pris en charge par les 
services de l’éducation surveillée et placés dans les établis-
sements de l’Éducation nationale, est compté avec l’activité 
d’enseignement de l’établissement d’accueil.
Les centres publics d’enseignement spécial produisent une 
activité d’enseignement du niveau enseignement spécial du 
premier et du second degrés, une activité d’hébergement et 
de restauration et une activité de médecine scolaire.
Le financement est assuré en majorité par l’État. Les régions 
versent des subventions de fonctionnement aux EREA et aux 
ERPD, les entreprises versent des subventions au titre de 
la taxe d’apprentissage et les ménages participent aux frais 
d’hébergement et de restauration.

Les sources utilisées
Les comptes des écoles régionales d’enseignement adapté sont 
récapitulés par la DEPP.
Ces comptes sont complétés par les dépenses effectuées 
directement par l’État, c’est-à-dire les dépenses de personnel et les 
investissements.
Les dépenses des établissements de l’éducation surveillée sont 
établies à partir du budget du ministère de la Justice.

Le producteur « Centre public d’enseignement à distance » 
est constitué par le Centre national d’enseignement à dis-
tance (Cned).
Le Cned produit des activités d’enseignement à tous les ni-
veaux du système éducatif, à l’exception du préélémentaire.

Les sources utilisées
La source principale est constituée par le compte financier du Cned. 
Les ressources et dépenses sont réparties par niveau en tenant 
compte des effectifs inscrits.

Le producteur «  Organismes publics de formation extra- 
scolaire » regroupe le Conservatoire national des arts et mé-
tiers (Cnam) de Paris, les centres de ressources, d’expertise 
et de performance sportives (Creps) et tous les centres au-
tonomes ou non au sein des administrations publiques qui 
réalisent des activités de formation professionnelle continue.
Le Cnam de Paris organise essentiellement des cours du soir. 
Ses activités relèvent surtout de la formation des adultes, même 
si certains de ses instituts peuvent être de fait des établisse-
ments de formation initiale. L’ensemble de l’activité du Cnam 
est classée au niveau « Formation professionnelle continue ». 
Les centres régionaux associés au Cnam sont des associations 
de droit privé. Ils sont regroupés avec le producteur « Établisse-
ments privés subventionnés de formation  extrascolaire ».

Les sources utilisées
Le compte des établissements publics de formation extrascolaire 
est établi à partir des comptes financiers du Cnam et des Creps 
et à partir des comptes administratifs des collectivités locales pour 
les centres qu’elles gèrent.
Ces comptes sont complétés par toutes les dépenses de formation 
continue interne effectuées directement par les différentes adminis-
trations et transmises par la direction de l’animation de la recherche, 
des études et des statistiques (DARES) du ministère du Travail, 
de l’Emploi, de la Formation professionnelle et du Dialogue social.
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Le producteur «  Écoles maternelles et primaires privées 
sous contrat  » est constitué par les écoles maternelles et 
élémentaires privées comprenant des classes sous contrat 
d’association ou sous contrat simple.
Dans le cas, peu fréquent, où une école privée comprend à 
la fois des classes sous contrat et des classes hors contrat, 
seule l’activité d’enseignement correspondant aux classes 
sous contrat est décrite chez le producteur. L’activité d’ensei-
gnement des classes hors contrat est rattachée au produc-
teur « Établissements d’enseignement non subventionnés ».
Les écoles maternelles et élémentaires privées sous contrat 
réalisent des activités d’enseignement du premier degré  : 
préélémentaire, élémentaire et une activité de restauration.
Le ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement su-
périeur et de la Recherche rémunère le personnel enseignant. 
Les communes peuvent verser des subventions pour participer 
au fonctionnement courant des écoles ; ces versements sont 
obligatoires pour les classes sous contrat d’association. Les 
ménages versent des frais de scolarité pour l’enseignement et 
financent la totalité de l’activité de restauration.

Les sources utilisées
En l’absence d’une récapitulation des bilans financiers des 
établissements, le compte des établissements privés du premier 
degré sous contrat est reconstitué à partir du budget de l’État, des 
comptes des communes et des droits de scolarité demandés par les 
écoles.

Le producteur « Collèges et lycées privés sous contrat » est 
constitué par les collèges et lycées privés comprenant des 
classes sous contrat d’association ou sous contrat simple. 
La quasi-totalité des classes fonctionnent sous le système du 
contrat d’association.
Ils relèvent de la tutelle du ministère de l’Éducation nationale, 
de l’Enseignement supérieur et de la Recherche ou du minis-
tère de l’Agriculture, de l’Agroalimentaire et de la Forêt.
Dans le cas, peu fréquent, où un établissement privé com-
prend à la fois des classes sous contrat et des classes hors 
contrat, seule l’activité d’enseignement correspondant aux 
classes sous contrat est décrite chez le producteur. L’acti-
vité d’enseignement des classes hors contrat est rattachée 
au producteur « Établissements d’enseignement privés non 
subventionnés ».
Les collèges et lycées privés sous contrat réalisent des ac-
tivités d’enseignement aux quatre niveaux du second degré 
(premier cycle, enseignement spécial, second cycle général 
et technologique, second cycle professionnel), de l’enseigne-
ment supérieur court (sections de techniciens supérieurs) et 
long (classes préparatoires aux grandes écoles) et de forma-
tion continue. Ils réalisent également des activités d’héber-
gement et de restauration.
Le ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement su-
périeur et de la Recherche ou le ministère de l’Agriculture, 
de l’Agroalimentaire et de la Forêt rémunèrent le personnel 
enseignant. Ils versent également un forfait d’externat par 
élève variable selon le niveau et le domaine de formation. De-
puis la décentralisation, les départements pour les collèges 
et les régions pour les lycées assurent la part du forfait d’ex-
ternat correspondant à la rémunération du personnel ATTEE. 
Ces collectivités peuvent verser également des subventions 

pour participer au fonctionnement courant des établisse-
ments  ; ces versements sont obligatoires pour les classes 
sous contrat d’association. Les ménages versent des frais de 
scolarité pour l’enseignement et financent la totalité des acti-
vités d’hébergement et de restauration.

Les sources utilisées
En l’absence d’une récapitulation des bilans financiers des 
établissements, le compte des collèges et lycées privés sous 
contrat est reconstitué à partir du budget de l’État, des comptes des 
collectivités territoriales et des droits de scolarité demandés par 
les établissements et, éventuellement, de la taxe d’apprentissage 
versée par les entreprises.
Ces sources sont complétées par les bilans pédagogiques pour les 
actions de formation continue.

Le producteur «  Centres de formation d’apprentis privés 
subventionnés  » comprend les centres de formation d’ap-
prentis gérés par des organismes consulaires ou des asso-
ciations.
Les CFA privés subventionnés peuvent être sous la tutelle du 
ministère de l’Agriculture, de l’Agroalimentaire et de la Forêt, 
du ministère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement su-
périeur et de la Recherche ou d’autres ministères.
Depuis la rentrée 1984, les établissements sont passés sous 
la responsabilité des régions qui se sont substituées à l’État 
pour le financement.
Les CFA produisent une activité d’enseignement au niveau 
secondaire ou supérieur selon les formations suivies par les 
apprentis et par les élèves des classes préparatoires à l’ap-
prentissage annexées aux centres. Ils produisent aussi une 
activité de restauration.
Seules sont prises en compte les dépenses internes aux 
centres de formation d’apprentis. Les dépenses effectuées 
pour les apprentis dans leur entreprise d’accueil ne sont pas 
comptabilisées.
Le financement des centres de formation d’apprentis est as-
suré par les subventions des régions et par les subventions 
reçues des entreprises au titre de la taxe d’apprentissage. 
Les centres peuvent également recevoir des subventions des 
autres collectivités locales. Les ménages participent aux dé-
penses de restauration.

Les sources utilisées
Le compte des centres de formation d’apprentis privés 
subventionnés est établi à partir des bilans financiers des CFA 
récapitulés par le Conseil national de l’emploi, de la formation et 
de l’orientation professionnelles (CNEFOP, ex-CNFPTLV) pour les 
centres de formation d’apprentis.

Le producteur « Établissements privés subventionnés d’en-
seignement supérieur » regroupe les écoles d’enseignement 
supérieur privées recevant des subventions de l’État.
Ils réalisent une activité d’enseignement au niveau supérieur 
et une activité de formation professionnelle continue. L’activi-
té d’hébergement et de restauration ne peut être isolée.
Ces établissements reçoivent des subventions des administra-
tions publiques, du ministère de l’Éducation nationale, de l’En-
seignement supérieur et de la Recherche pour la plupart d’entre 
eux, du ministère de l’Agriculture, de l’Agroalimentaire et de la 
Forêt ou d’autres ministères pour certaines écoles supérieures.
Ils reçoivent aussi des subventions des collectivités locales 

CHAPITRE 1 — Les GRANDS PRINCIPES DU COMPTE 23



ainsi que des entreprises au titre de la taxe d’apprentissage. 
Les ménages participent à leur financement par le paiement 
de frais de scolarité.

Les sources utilisées
En l’absence d’une récapitulation des bilans financiers des 
établissements, le compte des écoles supérieures privées est 
reconstitué à partir du budget de l’État, des droits de scolarité 
demandés par les établissements et de la taxe d’apprentissage 
versée par les entreprises.
Ces sources sont complétées par les bilans pédagogiques pour les 
actions de formation continue.

Le producteur « Organismes privés subventionnés de forma-
tion extrascolaire  » regroupe l’Association nationale pour la 
formation professionnelle des adultes (AFPA) qui réalise une 
activité de formation professionnelle continue et les Centres 
régionaux associés au Conservatoire national des arts et mé-
tiers dont l’activité est classée en « formation professionnelle 
continue ». Il comprend également les organismes de forma-
tion continue exerçant sous un statut d’association.

Les sources utilisées
Le compte du producteur « Organismes privés subventionnés de 
formation extrascolaire » est établi à partir du compte de l’ODAC 
AFPA fourni par la direction de la comptabilité publique jusqu’en 
2011, puis à partir des bilans pédagogiques des centres de 
formation continue récapitulés par la DARES.

Le producteur « Écoles maternelles et primaires privées hors 
contrat » est constitué par les écoles maternelles et élémentaires 
privées ne comprenant que des classes hors contrat, ainsi que 
des classes hors contrat des écoles privées qui comprennent à la 
fois des classes sous contrat et des classes hors contrat. 
Les écoles maternelles et élémentaires privées hors contrat 
réalisent des activités d’enseignement à deux niveaux du pre-
mier degré  : préélémentaire, élémentaire. L’activité de res-
tauration ne peut être isolée.
Ces établissements sont entièrement financés par les frais 
de scolarité acquittés par les familles.

Les sources utilisées
Les comptes sont reconstitués à partir d’une estimation des frais de 
scolarité.

Le producteur «  établissements secondaires privés hors 
contrat  » est constitué par les collèges et lycées privés ne 
comprenant que des classes hors contrat, ainsi que des 
classes hors contrat des établissements privés qui com-
prennent à la fois des classes sous contrat et des classes 
hors contrat.
Les collèges et lycées privés hors contrat réalisent des activi-
tés d’enseignement à trois niveaux du second degré (premier 
cycle, second cycle général et technologique, second cycle 
professionnel) ainsi qu’aux différents niveaux de l’enseigne-
ment supérieur.
Ces établissements sont entièrement financés par les frais 
de scolarité acquittés par les familles.

Les sources utilisées
Les comptes sont reconstitués à partir d’une estimation des frais de 
scolarité et des versements de la taxe d’apprentissage.

Le producteur «  Centres de formation d’apprentis privés 
d’entreprises  » produit une activité d’enseignement au ni-
veau secondaire ou supérieur selon les formations suivies 
par les apprentis et par les élèves des classes préparatoires 
à l’apprentissage annexées aux centres. Il produit aussi une 
activité de restauration.
Seules sont prises en compte les dépenses internes aux 
centres de formation d’apprentis. Les dépenses effectuées 
pour les apprentis dans leur entreprise d’accueil ne sont pas 
comptabilisées.
Le financement des CFA d’entreprises est principalement as-
suré par les dépenses venant en exonération de la taxe d’ap-
prentissage. 

Les sources utilisées
Le compte des centres de formation d’apprentis privés d’entreprises 
est établi à partir des bilans financiers des CFA récapitulés par 
le Conseil national de l’emploi, de la formation et de l’orientation 
professionnelles (CNEFOP, ex-CNFPTLV) pour les centres de 
formation d’apprentis.

Le producteur «  écoles supérieures privées non subven-
tionnées »  réalise une activité d’enseignement au niveau su-
périeur. L’activité d’hébergement et de restauration ne peut 
être isolée.
Ces écoles peuvent recevoir des subventions des entreprises 
au titre de la taxe d’apprentissage. Les ménages participent à 
leur financement par le paiement de frais de scolarité.

Les sources utilisées
Les comptes sont reconstitués à partir d’une estimation des frais de 
scolarité et des versements de la taxe d’apprentissage.

Le producteur «  Organismes privés non subventionnés de 
formation extrascolaire » regroupe les centres de formation 
sous statut d’entreprise ainsi que les formations internes aux 
entreprises. Il comprend également les formateurs agissant 
sous statut de profession libérale.
Ils réalisent des activités de formation professionnelle conti-
nue financée par les entreprises, ou des activités de forma-
tion extrascolaire pour les activités effectuées par les forma-
teurs sous statut libéral.

Les sources utilisées
Le compte du producteur « Organismes privés non subventionnés 
de formation extrascolaire » est établi à partir des récapitulations 
fournies par la DARES.

Le producteur « Services administratifs et organismes pu-
blics » rassemble des entités autonomes ou internes aux ad-
ministrations qui réalisent des activités autres que les activi-
tés d’enseignement. Il comprend :
—  les services administratifs centraux du ministère de 
l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de la 
Recherche, les rectorats, les inspections académiques et 
quelques services du ministère de l’Agriculture, de l’Agroa-
limentaire et de la Forêt, du ministère de la Défense ou 
d’autres ministères qui réalisent une activité d’administration 
générale. Ces unités sont entièrement financées par l’État ;
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—  les centres d’information et d’orientation (CIO) gérés par 
l’État ou les collectivités locales, qui réalisent une activité 
d’orientation. Ces centres sont essentiellement financés par 
l’État et les collectivités mais ils peuvent recevoir des finan-
cements complémentaires provenant des entreprises au titre 
de la taxe d’apprentissage ;
— les services des collectivités territoriales ayant des activi-
tés annexes du domaine et qui ne peuvent pas être rattachées 
aux unités de production d’enseignement qui ont été isolées 
au sein des collectivités, comme l’activité d’administration 
générale ;
—  les établissements publics qui interviennent dans le do-
maine de l’éducation mais ne réalisent pas d’activités d’en-
seignement. Ces établissements ont uniquement des acti-
vités annexes. Il s’agit de l’Office national d’information sur 
l’enseignement et les professions (Onisep) qui réalise une 
activité d’orientation, du Centre d’études et de recherches 
sur les qualifications (Céreq), du Centre national des œuvres 
universitaires (Cnous) et des Centres régionaux des œuvres 
universitaires (Crous) qui gèrent les restaurants et les rési-
dences universitaires et réalisent donc une activité d’héber-
gement et de restauration, de l’ex-Institut national de la re-
cherche pédagogique (INRP 11) qui a une activité de recherche 
sur l’éducation, du Réseau national services, culture, éditions, 
ressources pour l’Éducation nationale (Scérén) 12 regrou-
pant le Centre national de documentation pédagogique 
(CNDP) et ses centres régionaux (CRDP) et départementaux 
(CDDP). Ces établissements ont tous le statut d’établisse-
ment public et produisent un compte financier.

Les sources utilisées
Les dépenses de l’État pour l’activité d’administration générale et 
d’orientation sont extraites de l’analyse des dépenses des différents 
ministères. L’évaluation des ressources des unités produisant le 
service d’orientation est complétée par une évaluation des apports 
des collectivités locales issue de l’exploitation des comptes de ces 
collectivités.
Les grands établissements publics cités produisent un compte 
financier qui est exploité chaque année pour obtenir les comptes 
simplifiés intégrés dans le Compte de l’éducation.

11 L’INRP, depuis le 18 avril 2011, n’existe plus en tant que tel mais est 
rattaché à l’ENS Lyon et prend le nom d’Institut français de l’Éducation (IFÉ).

12 En janvier 2015, le réseau Scérén-CNDP change de nom et devient 
le réseau CANOPÉ (décret n° 2014-1631 du 26 décembre 2014)..

1.3.5 Les opérations économiques 
(nature des dépenses)

Les opérations économiques sont décrites selon une no-
menclature simple de nature de dépenses : personnel, fonc-
tionnement, investissement. Les dépenses de rémunération 
sont divisées en dépenses pour le personnel enseignant et 
dépenses pour les autres personnels.
Les définitions de ces opérations correspondent à celles de la 
Comptabilité nationale.
La nature de la dépense est analysée du point de vue de 
l’agent économique qui effectue la dépense. Par exemple, 
l’État accorde une subvention globale de fonctionnement à un 
établissement d’enseignement. Dans les tableaux faisant in-
tervenir les unités de financement, la subvention est considé-
rée comme une dépense de fonctionnement de l’État, même 
si elle peut servir à rémunérer des personnels ou à réaliser 
des investissements. Par contre, dans les tableaux des dé-
penses des unités de production, c’est l’utilisation de cette 
ressource qui est décrite et des dépenses de personnel ou 
d’investissement peuvent apparaître.

Tableau 5 - Les opérations
(nature des dépenses)

1 - Rémunération des personnels

10 Enseignants

11 Autres personnels

2 - Fonctionnement courant

20 Autre fonctionnement

3 - Investissement

30 Dépenses en capital

Les dépenses de rémunération des personnels com-
prennent les rémunérations des salariés et les charges so-
ciales employeur. Les dépenses de personnel effectuées par 
les différents ministères comprennent les charges sociales 
employeur payées par l’État.
La Lolf a créé un compte d’affectation spéciale dédié à l’en-
semble des pensions et avantages accessoires versés par 
l’État : le CAS pensions.
Un compte d’affectation spéciale retrace des opérations bud-
gétaires financées au moyen de recettes particulières en re-
lation directe avec les dépenses. Le CAS pensions recueille 
les contributions employeur à la charge de l’État et les co-
tisations de retraite à la charge des agents afin de financer 
les retraites des fonctionnaires de l’État. Les cotisations em-
ployeur, dont le taux évolue chaque année, visent à assurer 
l’équilibre du régime des retraites des agents de l’État, et cor-
respondent au principe des cotisations imputées en Compta-
bilité nationale. 
En 2012, le taux en vigueur pour les personnels civils de l’État 
est de 69,25 % (dont 0,33 % au titre de l’allocation temporaire 
d’invalidité).
Le Compte de l’éducation ne retient pas comme dépense 
d’éducation les rémunérations versées aux élèves et étu-
diants en formation initiale ou aux stagiaires de la formation 
continue. Les dépenses de rémunération des élèves fonction-
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naires sont assorties de la contrainte d’effectuer un certain 
nombre d’années dans la fonction publique et s’interprètent 
ainsi comme un investissement en capital humain. Ce point 
de vue conduit à compter dans la dépense d’éducation les 
seules rémunérations versées aux personnels en formation 
ayant une activité d’éducation.
Les dépenses de personnel enseignant et les dépenses de 
personnel non enseignant sont distinguées pour quantifier 
leur part dans la production des activités éducatives. C’est 
aussi une information demandée par les organisations inter-
nationales.

Les dépenses de fonctionnement courant correspondent aux 
dépenses autres que les dépenses en personnel et qui n’ont 
pas le caractère de dépense en capital. Sont classées ainsi, 

les dépenses courantes réalisées par les unités de produc-
tion (ex.  : dépenses de fluides comme le chauffage, l’élec-
tricité et l’eau), les dépenses effectuées par les ménages au 
titre des biens et services liés à la fréquentation scolaire (ex. : 
le paiement des fournitures scolaires ou des leçons particu-
lières) ou des services à destination des établissements (ex. : 
le paiement de frais de scolarité, ou de restauration).

Les dépenses en capital ou d’investissement correspondent 
aux dépenses immobilisables en comptabilité : constructions, 
grosses réparations, gros matériels. Le Compte de l’éduca-
tion ne retrace pas d’amortissement. La totalité de la dé-
pense est comptabilisée l’année où elle a été effectuée. Les 
opérations d’emprunt ne sont pas retracées, les intérêts sont 
considérés comme une dépense de fonctionnement.
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Figure 2 - Les opérations de dépense du point de vue des financeurs et des producteurs

* Épargne : solde entre les ressources courantes et les dépenses courantes ; elle peut être négative.



1.4 Le compte satellite 
de l’éducation : quels liens 
avec le cadre central de la 
Comptabilité nationale ?

La difficulté d’articuler le compte satellite de l’éducation 
au cadre central de la Comptabilité nationale tient au fait 
qu’ils n’ont pas les mêmes fondements conceptuels. Ainsi, 
le concept de base du compte satellite est la dépense alors 
que le concept de production tient une place prépondérante 
dans le cadre central. La notion de dépense n’apparaît dans 
le cadre central que secondairement pour traduire certaines 
opérations. Cela étant, les deux approches ne sont pas irré-
conciliables et le Compte de l’éducation peut être lu à travers 
le prisme du cadre central.
En effet, on peut analyser la production d’éducation en intro-
duisant la notion d’unité de production d’éducation (UPE) qui 
est une adaptation, au cas de l’éducation, de la notion d’unité 
de production homogène (UPH) utilisée par les comptables 
nationaux. Les activités d’enseignement retenues par le 
Compte de l’éducation peuvent être définies par des postes 
précis de la nomenclature d’activités française (NAF). On peut 
faire correspondre des opérations retracées dans le cadre 
central et dans le Compte de l’éducation. Enfin, même si la 
notion de secteur de financement du compte satellite ne se 
retrouve pas en ces termes dans le cadre central, on peut 
toutefois se livrer à une analyse commune du financement.
Tout ceci permet in fine d’articuler assez étroitement la dé-
pense d’éducation et les opérations du cadre central.

1.4.1 Concepts essentiels : 
« dépense » versus « production »
Dans le compte satellite de l’éducation, la notion de dépense 
est liée directement à la fonction des unités de financement 
(l’État, les collectivités territoriales, …). Les dépenses enga-
gées par les unités de financement représentent l’ensemble 
des dépenses au sens du compte satellite : elles sont destinées 
à assurer le financement de l’ensemble du système éducatif. 
Par comparaison, les dépenses engagées par les unités de 
production du domaine éducatif (les établissements d’ensei-
gnement du second degré, ou EPLE, par exemple) sont d’une 
nature différente. En effet, de façon stricte, elles ne servent pas 
à financer l’ensemble du système éducatif mais représentent 
les coûts de production de leurs différentes activités.
Plus globalement, le champ de la dépense, notion plus utilisée 
dans un compte satellite, diffère de celui de la production, da-
vantage spécifique au cadre central. Ainsi, la dépense peut être 
constituée, à côté d’opérations sur biens et services (comme les 
consommations intermédiaires), au sens du cadre central, de 
transferts (comme les dotations globales de fonctionnement ou 
les aides à l’investissement) et d’opérations en capital (comme 
la formation brute de capital fixe ou dépenses d’investissement).
Cependant, au sein du compte satellite de l’éducation, pro-
duction et dépense ont des points de connexion. La produc-
tion des services éducatifs, mesurée par la somme des coûts 
dans le cas des administrations publiques, constitue, au 
moins en partie, une ressource pour les unités de production. 

Ainsi, un même montant de dépense est comptabilisé à la fois 
en emplois pour une unité de financement du système édu-
catif et en ressources, au moins en partie, pour les unités de 
production assurant les enseignements eux-mêmes.
Dans le cadre central de la Comptabilité nationale, la production 
ne se confond pas avec les recettes d’une unité de production. 
Cette remarque s’applique au cas de la production marchande, 
comme elle s’applique au cas de la production non marchande 
qui est prédominante dans le domaine de l’éducation.
Pour simplifier, on s’intéressera ici au seul cas de la produc-
tion non marchande. Comme il a été rappelé précédemment, 
la production des administrations publiques et plus globale-
ment celle des branches non marchandes sont évaluées par 
la somme des coûts de production : consommations intermé-
diaires, rémunération des salariés, impôts liés à la produc-
tion, consommation de capital fixe (cette dernière n’a pas fait 
l’objet d’une évaluation dans le Compte de l’éducation).

En ressources du compte des opérations courantes de l’unité 
de production concernée, on trouvera la part de la dépense 
courante, réalisée par les unités de financement du domaine, 
et reçue par cette unité de production. L’écart entre emplois 
et ressources de l’unité de production correspond au solde 
du compte des opérations courantes (épargne) de cette unité, 
c’est-à-dire avant le compte de capital.
À titre d’illustration, le compte des opérations courantes des 
collèges publics en 2012 se présente comme suit :

Tableau 6 - Le compte 2012 des opérations courantes 
des producteurs d’éducation collèges publics

Emplois Ressources
Dépenses courantes des 
financeurs

Coût 
du personnel 16 677,8 État 15 218,8

Autres coûts de
fonctionnement 2 261,8

Collectivités 
territoriales 2 588,5
Autres APU 146,7
Entreprises 12,3
Ménages 918,0

Épargne 25,2
Autres financeurs 
privés 75,8
Reste du monde 4,7

Total 18 964,8 Total 18 964,8
Source : Compte de l’éducation, millions d’euros

Pour simplifier, on ne se préoccupe pas ici de la décomposi-
tion de la production de ces établissements entre enseigne-
ment et service des cantines (qui induit des ventes résiduelles 
de services marchands13).
Dès lors, la production de ces établissements se mesure par 
la somme de leurs coûts, soit :
16 677,8 + 2 261,8 = 18 939,6 millions d’euros.
La part de la dépense courante affectée à ces unités de 
production se mesure par la somme des ressources de ce 
compte : 18 964,8 millions d’euros.

13 Les ventes résiduelles correspondent à des ventes de biens ou de services 
marchands par des branches non marchandes, en marge de leur activité 
principale de nature non marchande.
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L’écart (25,2 millions d’euros) représente l’épargne brute de 
ces unités de production, ou «  bénéfice  » avant affectation 
pour d’éventuelles dépenses en capital.

1.4.2 L’analyse de la production dans les 
deux approches
Le Compte de l’éducation structure la description de la pro-
duction des activités « caractéristiques » du domaine d’une 
façon analogue au cadre central. Il s’appuie sur la notion 
d’unité de production homogène 14 et définit l’«  activité ca-
ractéristique  » comme regroupement de ces unités, de la 
même manière que le cadre central définit la branche d’ac-
tivité comme le regroupement d’unités de production homo-
gènes. Néanmoins, quoiqu’identiques dans leur principe, les 
deux approches présentent des différences, dont l’origine se 
trouve essentiellement dans la définition retenue pour l’unité 
de production homogène. En effet, le Compte de l’éducation 
définit une unité de production homogène qui lui est spéci-
fique et que l’on peut désigner par le terme « d’unité de pro-
duction d’éducation  » (UPE). Cette unité présente les deux 
caractéristiques suivantes :
— une UPE peut être un regroupement d’unités de production 
homogène appartenant à des unités institutionnelles différentes.
Les deux exemples ci-dessous illustrent ce point :
• le cas des écoles publiques élémentaires
Dans le cadre central, les écoles publiques ne sont pas repérées 
en tant que telles. L’activité d’enseignement qu’elles dispensent 
apparaît de manière éclatée entre plusieurs unités institution-
nelles. Elle est, pour une part, incluse dans la production de 
l’État, qui supporte la charge des rémunérations du personnel 
et d’une fraction des investissements, et, pour une autre part, 
dans celle des collectivités locales, qui ont en charge les autres 
charges de fonctionnement et d’investissement. Au contraire, 
dans le Compte de l’éducation, les écoles publiques élémen-
taires constituent des unités de production d’éducation (UPE) à 
part entière, qui exercent deux types d’activité : l’enseignement 
et les services de cantines. Elles sont donc, en tant que telles, 
des producteurs dans la structuration propre au Compte de 
l’éducation, indépendamment de l’organisation institutionnelle 
de leur financement (qui est connu par ailleurs).
• le cas de l’ensemble hébergement-restauration
Dans le cadre central, l’activité d’hébergement et de restaura-
tion du secteur des administrations publiques n’est pas isolée. 
Elle reste incluse dans l’activité d’enseignement à laquelle elle 
est associée. Au contraire, le Compte de l’éducation définit une 
« activité caractéristique » des services d’hébergement et de 
restauration, qui regroupe les unités de production homogène 
d’éducation qui produisent ces services. Dès lors, ces unités 
étant définies dans le secteur des administrations publiques, 
leur production est décrite en tant que telle.
— une UPE peut être un éclatement d’unités de production 
homogène.
• L’exemple de la formation professionnelle continue dispensée 
au sein des entreprises illustre cette seconde caractéristique 

14 Pour la Comptabilité nationale, une branche (ou branche d’activité) 
regroupe des unités de production homogènes, c’est-à-dire qui fabriquent 
des produits (ou rendent des services) qui appartiennent au même item 
de la nomenclature d’activité économique considérée.

des UPE  : certaines entreprises ont une activité d’enseigne-
ment pour compte propre. Dans le cadre central, cette activité 
n’est pas décrite en tant que telle, c’est-à-dire qu’il n’existe 
pas d’unité de production d’enseignement qui lui soit associée. 
Les coûts correspondants sont bien pris en compte mais sont 
affectés à des unités de production hors enseignement.
Dans le Compte de l’éducation, en éclatant l’unité de production 
homogène de ces entreprises et en créant une UPE relative à 
leur activité d’enseignement, on peut faire apparaître explicite-
ment cette dernière. Dès lors, on peut lui attribuer une produc-
tion de formation continue évaluée par la somme des coûts 15.

Ces deux caractéristiques des UPE ont les conséquences sui-
vantes :
—  la structuration du domaine est plus détaillée dans le 
Compte de l’éducation qu’elle ne l’est dans le cadre central. 
Néanmoins, à cette structuration correspond une nomencla-
ture qui peut être raccordée à celle du cadre central ;
— la description de la production du domaine est plus précise 
dans le Compte de l’éducation.

Correspondance des nomenclatures d’activité
La correspondance entre le champ des activités d’enseigne-
ment décrit dans le Compte de l’éducation et celui décrit dans 
le cadre central peut être résumée de la façon suivante :
—  le cadre central retient comme activités d’enseignement 
les activités marchandes et non marchandes classées dans 
la division 85 de la NAF 2008 ;
— le Compte de l’éducation retient toutes ces activités, sauf la 
classe 85.53Z (enseignement de la conduite) de la NAF 2008.

1.4.3 Les opérations des producteurs

Si le Compte de l’éducation permet une analyse plus fine de 
la production d’éducation que le cadre central, en revanche la 
nomenclature des opérations utilisées pour décrire l’activité 
des producteurs est simplifiée par rapport à celle du cadre 
central. Les deux nomenclatures peuvent cependant être rac-
cordées (voir tableau ci-dessous).

Tableau 7 - Correspondance entre les nomenclatures 
d’opérations (en emplois)

Compte de l’éducation Cadre central
Coûts de personnel Rémunération des salariés

Autres coûts 
de fonctionnement

Consommations intermédiaires 
Impôts liés à la production*
Intérêts versés

Investissements

FBCF (formation brute de capital fixe)
Variation des stocks 
Acquisitions nettes de terrains 
et d’actifs incorporels

* Non consolidés avec les subventions reçues.

15 Ce phénomène n’est pas particulier au Compte de l’éducation. On le 
retrouve dans d’autres comptes satellites. On a par exemple le cas de la 
médecine du travail interne aux entreprises dans le Compte de la santé. Dans 
le cadre central, il est comptabilisé par les entreprises dans le cadre de leur 
activité de production. Elle n’y apparaît donc pas comme une activité de santé, 
alors qu’elle est identifiée dans le Compte de la santé et traitée comme une 
activité « auxiliaire » des services de santé.
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1.4.4 L’analyse du financement

Le secteur de financement, concept du compte satellite, n’a 
pas d’équivalent direct dans le cadre central. Néanmoins, 
toute unité de financement d’un compte satellite est soit une 
fraction d’unité institutionnelle (ministère de l’Éducation na-
tionale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, par 
exemple), soit une unité institutionnelle à part entière (mé-
nage par exemple). Il est donc toujours possible de passer 
de la nomenclature du secteur de financement d’un compte 
satellite à celle des secteurs institutionnels du cadre central. 
Par ailleurs, le fait qu’une unité de financement puisse être 
une fraction d’unité institutionnelle implique que certains 
flux sont explicitement décrits dans le compte satellite alors 
qu’ils sont consolidés dans le cadre central, puisqu’ils sont 
internes à la même unité institutionnelle.

Pour ce qui concerne la nature des opérations réalisées par 
les unités de financement, l’articulation entre cadre central et 
compte satellite est plus complexe. Des différences existent, 
dont l’origine se trouve dans le traitement des opérations de 
transferts.
Tout se passe comme si les procédures et les règles de conso-
lidation étaient différentes dans les deux ensembles. Dans le 
cadre central, on ne peut opérer de consolidation qu’entre 
des unités appartenant au même secteur ou sous-secteur 
institutionnel. Le compte satellite de l’éducation en revanche 
autorise une consolidation entre unités appartenant à deux 
secteurs institutionnels différents.
Dans le Compte de l’éducation, la dépense se mesure par la 
somme des financements finals réalisés par les unités du 
domaine, quelle que soit la nature et l’origine de leurs res-
sources. Dès lors, certains flux ne sont pas enregistrés dans 
la dépense, s’ils ne correspondent pas à un financement final.
A contrario, dans le cadre central, ces flux sont en général 
présents puisqu’un flux entre deux unités institutionnelles 
appartenant à des secteurs institutionnels distincts est en-
registré en ressources du compte de l’unité « receveuse » et 
en emplois du compte de l’unité « verseuse ». Seuls les flux 
entre deux unités institutionnelles appartenant à un même 
secteur institutionnel, peuvent ne pas être enregistrés.
Dans le compte satellite cependant, les flux entre financeurs 
initiaux et finals sont décrits car tout flux vers une unité du do-
maine (que ce soit une unité de production, un bénéficiaire ou 
une unité de financement) est une opération de financement :
— si l’unité réceptrice est une unité de production ou un béné-
ficiaire, il y a alors financement final du domaine et l’opération 
est enregistrée dans la dépense ;
— par contre, si l’unité réceptrice est elle-même une unité de 
financement du domaine, le flux en question n’est pas un fi-
nancement final.
C’est donc à travers la prise en compte de l’ensemble des opé-
rations de financement du domaine par les unités concernées 
qu’il est possible d’établir le « raccordement » au cadre central.

1.4.5 Articulation entre la dépense 
d’éducation et les opérations du cadre 
central
Comme on vient de le voir dans les développements pré-
cédents, la dépense est une somme d’opérations de finan-
cement réalisées par des unités regroupées en un secteur 
de financement, secteur lui-même structuré selon une no-
menclature tenant compte de celle des secteurs institution-
nels du cadre central. À ces opérations de financement, cor-
respondent des opérations du cadre central qui peuvent être 
diverses dans leur nature. Il est donc nécessaire de décrire 
le « raccordement » précis entre la dépense d’éducation et le 
cadre central.

Le «  raccordement  » aux agrégats de la Comptabilité na-
tionale
Ce « raccordement » se fait de la façon suivante :

Dépense courante d’éducation
= Consommation finale des ménages en biens et services 
d’éducation
+ Consommation finale des administrations en biens et 
services d’éducation
+ Consommation intermédiaire des entreprises en biens 
et services d’éducation
+ Consommation intermédiaire de services « auxiliaires » 
d’éducation
+ Transferts courants et subventions d’exploitation

Tableau 8 - Correspondance entre les opérations de 
financement du Compte de l’éducation et la nomenclature 

d’opérations du cadre central
Compte de 
l'éducation Cadre central

Dépense des 
ménages

-	 Consommation finale marchande 
et non marchande (paiements 
partiels) des ménages en services 
d'enseignement, 
de restauration scolaire, etc.

Dépense des 
entreprises

-	 Consommation intermédiaire 
des entreprises en services 
d'enseignement et de formation 1

-	 Consommation intermédiaire en 
services «auxiliaires» d'éducation 2

Dépense 
courante des 
administrations

-	 Consommation finale des 
administrations

-	 Subventions d'exploitation
-	 Transferts courants 3

Dépense en 
capital des 
administrations

-	 Formation brute de capital fixe 4

 
1. Comprenant la taxe d’apprentissage versée directement à des 
établissements marchands d’enseignement.
2. Il s’agit de la contrepartie de la production des activités non repérées 
comme activités d’enseignement dans le cadre central. Les services sont 
produits par les centres de formation internes des entreprises (formation 
continue).
3. Hors transferts entre administrations publiques.
4. Déduction faite de l’épargne.
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Consommation finale non marchande des administrations 
publiques
Dans le cadre central, on l’évalue à partir de la ventilation 
des dépenses des administrations publiques selon la CFAP 
(Classification fonctionnelle des administrations publiques). 
Dans cette dernière, on retient les dépenses de la fonction 9 
(enseignement-éducation) relatives aux opérations qui cor-
respondent à des coûts de production.
La fonction (ou division) éducation se décompose en plusieurs 
sous-fonctions (ou groupes)  : les sous-fonctions 9.1. Ensei-
gnement préélémentaire et élémentaire, 9.2. Enseignement 
secondaire, 9.3. Enseignement post-secondaire non supé-
rieur, 9.4. Enseignement supérieur, 9.5. Enseignement non 
défini par niveau, 9.6. Services annexes à l’enseignement, 9.7. 
R&D dans le domaine de l’enseignement, 9.8. Enseignement 
n.c.a. (non classé ailleurs).

Dans le cas des collectivités locales, une codification fonc-
tionnelle spécifique existe pour chaque type de collectivité. Le 
cadre central retient la fonction 2, Enseignement-Formation, 
qui se décompose elle-même en plusieurs sous-fonctions 
(exemple de la fonction 2 de la nomenclature M14 pour les 
communes : 20-Services communs, 21-Enseignement pri-
maire, 22-Enseignement du second degré, 23-Enseignement 

supérieur, 24-Formation continue, 25-Services annexes à 
l’enseignement).
Le Compte de l’éducation retient les mêmes fonctions (après 
reclassement de quelques établissements 16). Des niveaux 
plus fins de sous-fonctions sont également utilisés.

Remarque : on rappelle que dans le cadre central, la consom-
mation de services rendus par les auto-écoles et les écoles 
de pilotage (classe 85.53Z, enseignement de la conduite de 
la NAF 2008) figure dans la consommation des ménages en 
services d’enseignement, alors qu’elle n’est pas reprise dans 
le champ du compte satellite de l’éducation.

16 Certains ODAC relevant du ministère de l’Éducation nationale, de 
l’Enseignement supérieur et de la Recherche sont classés à tort avec les 
services généraux des administrations publiques comme le CINES, la MSH, 
l’OBPA, l’OCA ou le Collège de France. De même, trois ODAC classés dans la 
fonction « Loisirs, culture et religion » sont rétablis en fonction « Éducation »  
pour le Compte : l’agence bibliographique de l’enseignement supérieur, la 
Bibliothèque universitaire des langues et civilisations, et l’Académie des 
sciences d’outre-mer.
Les conservatoires de musique et de danse qui relèvent des collectivités 
locales sont également réintégrés en fonction 2 pour le Compte de l’éducation 
ainsi qu’une partie de l’administration des collectivités locales que le Compte 
affecte à l’éducation.
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Chapitre 2 
Sources, agrégats 
et présentation 
des résultats

2.1.1 Récapitulation des sources 
d’information

Tableau 9 - Les sources d’information 
sur les unités de financement

Unité 
de financement Sources utilisées

MENESR -	 Exécution du budget de l’État 
(application INDIA puis CHORUS)

Autres ministères

-	 Exécution du budget 
de l’État (DGFIP)

-	 Enquête du ministère 
de la Défense

Régions -	 Comptes des régions (DGFIP, 
DGCL)

Départements -	 Comptes des départements 
(DGFIP, DGCL)

Communes

-	 Comptes des communes, 
groupements de communes, 
syndicats et caisses des écoles 
(DGFIP)

Autres 
administrations 
publiques

-	 Formation continue des hôpitaux

Caisses 
d’allocations 
familiales

-	 Publication de la CNAF

Entreprises

-	 Enquête taxe d’apprentissage 
jusqu’en 2012 (DEPP)

-	 Déclaration des dépenses de 
formation continue (DARES)

Ménages -	 Enquête sur les dépenses 
de rentrée scolaire (DEPP)

 
DGFIP : Direction générale des finances publiques, ministère des Finances et 
des Comptes publics (anciennement DGCP : Direction générale de la compta-
bilité publique)
DEPP : Direction de l’évaluation, de la prospective et de la performance, minis-
tère de l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche
DGCL : Direction générale des collectivités locales, ministère de l’Intérieur
DARES : Direction de l’animation et de la recherche, des études et des statis-
tiques, ministère du Travail, de l’Emploi, de la Formation professionnelle et du 
Dialogue social

2.1 Les sources d’information 
utilisées et leur traitement

Les évaluations du Compte de l’éducation s’appuient sur un 
large ensemble de sources d’informations comptables ou 
statistiques.
Les sources comptables peuvent porter sur l’activité d’une 
unité de financement, comme par exemple les documents 
d’exécution budgétaire des différents ministères, ou sur l’ac-
tivité d’une unité de production comme les comptes finan-
ciers des établissements publics locaux d’enseignement ou 
des universités.
Les informations utilisées peuvent aussi provenir de comptes 
d’institutions également traités pour les besoins de la Comp-
tabilité nationale comme les comptes des établissements 
d’enseignement supérieur (ODAC) récapitulés par la direction 
générale des finances publiques (DGFIP).
D’autres sources d’information sont de nature plus statis-
tique, comme les enquêtes sur les dépenses de rentrée des 
ménages.
Les sources d’information utilisées sont classées en deux ca-
tégories différentes :
—  les sources d’information sur les unités de financement 
décrivent les dépenses effectuées par les financeurs. Leur 
traitement consiste à traduire l’ensemble de ces dépenses 
dans les nomenclatures du compte selon le niveau d’ensei-
gnement, l’unité de production destinatrice, l’activité financée 
et la nature de l’opération économique. Le traitement de ces 
sources d’information aboutit à la création de tableaux de fi-
nancement propres à chaque unité de financement ;
—  les sources d’information sur les unités de production 
décrivent les ressources et les dépenses des producteurs 
d’éducation. Leur traitement consiste à les traduire dans les 
nomenclatures du Compte. Les ressources sont classées 
selon le niveau d’enseignement concerné, l’unité de finance-
ment originaire, l’activité financée et la nature de l’opération 
économique du point de vue du financeur. Les dépenses sont 
classées selon le niveau d’enseignement, l’activité financée 
et la nature de l’opération économique des dépenses effec-
tuées. Le traitement de ces sources aboutit à la création de 
tableaux de ressources et dépenses.
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2.1.2 Schéma général du traitement 
des informations

Lorsque le niveau de détail fourni par les sources n’est pas 
suffisant, des clefs de répartition peuvent être utilisées pour 
partager les montants entre les différentes occurrences d’une 
dimension du compte. Elles sont, le plus souvent, calculées 
à partir d’effectifs d’élèves ou d’enseignants, ou issues des 
documents budgétaires. Par exemple, les crédits de rempla-
cement figurant dans le budget sont répartis au prorata des 
postes de personnel enseignant par niveau.
Une fois l’ensemble des traitements effectués, tous les flux 
financiers sont traduits dans les nomenclatures du compte.

L’ensemble des informations des tableaux de financement 
sont reportées dans les tableaux de ressources et dépenses 
des producteurs pour permettre à la fois la confrontation et 
l’arbitrage entre des évaluations provenant de sources diffé-
rentes, ainsi que la consolidation au sens quasi comptable 
des flux financiers.
Par exemple, les collèges et lycées publics bénéficient d’une 
autonomie financière et élaborent chaque année des comptes 
financiers. Toutefois, les personnels de ces établissements 
sont payés directement par l’État ou les collectivités territo-
riales et n’apparaissent pas dans les comptes des établisse-
ments. Les informations venant des différentes sources sont 
consolidées pour restituer une vision complète des finance-
ments et des coûts de la catégorie des producteurs.
Ensuite, l’arbitrage consiste à choisir les montants retenus pour 
le Compte, en fonction de l’ensemble des informations dispo-
nibles, par exemple, entre le montant des subventions de fonc-
tionnement versées par les régions aux lycées (issu du compte 
des régions), et le montant des subventions reçues par les lycées 
provenant des régions (issu du compte des établissements).
Enfin, le calcul des soldes comptables permet d’équilibrer les 
dépenses et les ressources des unités de production. Pour ce 
faire, les financeurs fictifs 800 (dépenses des producteurs) et 
900 (soldes) sont utilisés.
Lorsque l’on dispose d’un compte financier pour un produc-
teur (lycées publics, ODAC, universités…), les soldes qui y 
sont observés sont attribués au financeur 900. Les dépenses 
(financeur 800) sont calculées par différence entre l’ensemble 
des ressources 17 et les soldes.
Lorsque l’on ne dispose pas de compte pour un producteur 
(écoles publiques du premier degré, …), les soldes sont mis 
arbitrairement à zéro et les dépenses sont fixées égales aux 
ressources de ce producteur. Pour le cas des producteurs 
d’enseignement privé non subventionné, un bénéfice théo-
rique est estimé et intégré au solde global.

La phase de consolidation et d’arbitrage est essentielle pour 
assurer l’exhaustivité et la cohérence des informations. Elle 
permet de constituer une base de données complète et cohé-
rente et ainsi de produire les tableaux de résultats du Compte 
de l’éducation.

17 Y compris les dépenses directes de l’État ou des collectivités comme, 
entre autres, le salaire des personnels qui ne figurent pas dans les comptes 
financiers des établissements.

Tableau 10 - Les sources d’information 
sur les unités de producation

Unité de production Sources utilisées

Écoles maternelles et 
élémentaires publiques

-	 Les écoles ne jouissent 
pas d’une autonomie 
comptable. Pas de source 
spécifique. Les comptes 
sont reconstitués à partir 
des sources financières

Collèges et lycées 
publics MENESR

-	 Comptes financiers des 
EPLE (DEPP)

Collèges et lycées 
publics Défense

-	 Enquête du ministère 
de la Défense

CFA publics
-	 Comptes financiers des 

centres de formation 
d’apprentis (CNEFOP)

Universités publiques -	 Comptes financiers des 
Universités (DGFIP)

Autres établissements 
publics d’enseignement 
supérieur

-	 Comptes des ODAC (DGFIP)

Centres publics de 
formation artistique

-	 Comptes des communes, 
groupements de 
communes, syndicats et 
caisses des écoles (DGFIP)

Centres publics 
d’enseignement spécial

-	 Comptes financiers des 
EPLE (DEPP)

Organismes publics 
d’enseignement à 
distance

-	 Compte financier et 
rapport d’activité du Cned

Organismes publics de 
formation extrascolaire

-	 Bilans pédagogiques des 
centres de formation 
continue (DARES)

-	 Comptes du CNAM et des 
CREPS

Établissements privés 
sous contrat avec l’État 
MENESR

-	 Enquête sur les frais de 
scolarité (DEPP)

Centres de formation 
d’apprentis 
subventionnés

-	 Comptes financiers des 
CFA (DEPP et CNEFOP)

Organismes privés 
subventionnés de 
formation extrascolaire

-	 Bilans pédagogiques des 
centres

Établissements privés de 
formation extrascolaire

-	 Bilans pédagogiques des 
centres de formation 
continue (DARES)

Services administratifs 
et organismes publics

-	 Comptes financiers du 
CNDP, Onisep, Céreq, 
CNOUS
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Le passage des comptes nationaux à la base 2010
L’Insee résume ainsi sur son site le changement de base des 
comptes nationaux :
« Le 15 mai 2014, comme tous les ans à la même époque, l’Insee 
publie les données macroéconomiques des "comptes nationaux" 
actualisées sur les trois dernières années (soit 2011, 2012 et 
2013 cette année), pour tenir compte des nouvelles informations 
arrivées depuis le précédent millésime des comptes nationaux. 
Mais cette année, les changements sont plus importants qu’à 
l’accoutumée. En effet, les concepts qui gouvernent l’établis-
sement de ces chiffres ont fait l’objet d’un toilettage, ce qu’on 
appelle dans la terminologie des comptes nationaux un “chan-
gement de base”. Cela signifie que la définition exacte de nom-
breuses données et le contour de tous les grands agrégats (PIB, 
consommation, investissement, solde des administrations pu-
bliques, etc.) sont modifiés. Corrélativement, le niveau et, dans 
une moindre mesure, la chronique de ces données sont modifiés 
sur l’ensemble de la période couverte par les comptes nationaux, 
c’est-à-dire depuis 1949.
En base 2010, l’Insee comptabilise par exemple en investisse-
ment les sommes que les agents économiques (entreprises pri-
vées, mais aussi organismes publics) dépensent pour la R&D, 
alors qu’elles étaient jusqu’à présent comptabilisées en consom-
mations intermédiaires. Pourquoi ce changement  ? Parce que 
l’Insee applique les nouvelles normes de Comptabilité nationale 
édictées par le Système de comptes nationaux (SCN 2008) et sa 
déclinaison européenne, le Système européen de comptes (SEC 
2010). Le cadre comptable doit en effet s’adapter pour refléter au 
mieux les mutations de l’économie. Traiter en investissement les 
dépenses de R&D permet par exemple de mieux rendre compte 
du poids de plus en plus important des actifs tirés de la propriété 
intellectuelle dans l’économie d’aujourd’hui.
Mais la base 2010 recèle bien d’autres changements que ce nou-
veau traitement de la R&D : d’autres innovations conceptuelles 
ou méthodologiques sont introduites, tandis que les estimations 
sont modifiées pour tirer parti des améliorations intervenues 
dans les sources exploitées pour élaborer les comptes. Il ré-
sulte de l’ensemble des modifications apportées une révision 
substantielle à la hausse du niveau du PIB (+ 3,2 % en 2010, soit 
+ 61,8 Md€) pour un impact nettement plus modeste sur les taux 
d’évolution. »
Les modifications décrites ci-dessus n’ont pas d’impact sur 
les traitements du Compte de l’éducation. La dépense de re-
cherche des universités y figure toujours en tant que telle, 
avec la distinction des opérations entre personnel, fonction-
nement et investissement.
Le seul impact réel du changement de base du cadre central 
pour le Compte de l’éducation est l’intégration de Mayotte, 
devenu en 2011 le 101e département français.
On évalue à + 0,3 Md€ la prise en compte de Mayotte dans la 
DIE totale en 2012.

La révision de la dépense d’éducation des ménages pour les pre-
mier et second degrés
La dépense d’éducation des ménages ayant des enfants scola-
risés ou en apprentissage dans les écoles, collèges et lycées, 
est évaluée à partir d’une enquête de la DEPP auprès d’un 
échantillon représentatif de familles. Les questions portent 
sur les dépenses réalisées à l’occasion de la rentrée scolaire, 

Figure 3 - Schéma général du traitement des informations

2.1.3 Rebasage et rétropolations

Dans le vocabulaire de la Comptabilité nationale, la notion de 
base représente un ensemble de concepts, nomenclatures 
et méthodes. Les changements de base permettent de faire 
évoluer le cadre conceptuel et les méthodes mises en œuvre. 
Suivant les cas, ils ont un impact plus ou moins important 
sur le compte satellite de l’éducation. La dernière base de la 
Comptabilité nationale française qui suit en cela le système 
européen des comptes, est celle de l’année 2010.
Pour le Compte de l’éducation, par ailleurs, la structure et la 
méthode avaient été modifiées en 1999 pour mieux répondre 
aux demandes internationales. De plus, le passage à la Lolf 
en 2006 avait entraîné des changements de champ et de mé-
thode. Cela avait provoqué deux ruptures de séries, malgré 
une rétropolation de la seule DIE en 1999.
Afin de tenir compte de ces changements, il a été décidé pour 
le compte 2012 définitif, de procéder à un rebasage, puis à 
une rétropolation afin de préserver des séries statistiques co-
hérentes sur une longue période.

Passage à la base 2010 des comptes
Le passage à la base 2010 des comptes nationaux a été l’oc-
casion d’un rebasage du Compte de l’éducation, répondant à 
plusieurs nécessités :
—  le maintien de la cohérence entre le cadre central des 
comptes et le compte satellite ;
—  la révision de la dépense d’éducation des ménages pour 
tenir compte des résultats d’une enquête récente de la DEPP 
sur ce sujet ;
— une modification des sources utilisées sur la dépense de 
formation continue : la DARES dispose de données plus com-
plètes que le traitement des budgets des autres ministères 
pour ce niveau et le calendrier est désormais compatible avec 
celui du Compte de l’éducation ;
— la correction de deux erreurs dans la base précédente sur le 
traitement de la dépense des communes pour l’administration 
générale d’une part, pour la restauration scolaire d’autre part.

Arbitrage

Sources d’information
sur les unités de financement

Tableaux de financement Tableaux de ressources
et dépenses des producteurs

Tableaux de ressources et dépenses

Base de données
consolidée

Tableaux
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Sources d’information
sur les unités de production
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On évalue à + 0,6 Md€ l’impact de cette modification sur le 
total des dépenses d’éducation des communes en 2012.

Le traitement de la dépense de cantine dans le compte des com-
munes
Les dépenses des communes pour financer les cantines dans 
le premier degré ne comprennent désormais plus la partie 
payée par les ménages.
On évalue à - 1,5 Md€ l’impact de cette modification sur le 
total des dépenses d’éducation des communes en 2012.

Les rétropolations
Suite au rebasage du Compte de l’éducation de 2012, et pour 
permettre un suivi chronologique, deux rétropolations ont 
été effectuées  : tout d’abord une rétropolation fine de 2011 
jusqu’à 2006 puis une rétropolation de quelques indicateurs 
principaux de 2005 à 1980.
Pour les années 2011 à 2006, les données disponibles ont 
permis de reconstituer le détail des comptes. Ceci permet 
de conserver une série de comptes complets, sur les cinq 
dimensions (financeur, niveau, activité, producteur et opéra-
tion), intégrant les modifications liées à la nouvelle base :
— intégration de Mayotte : données disponibles ;
— dépense des ménages : indices des prix disponibles (Insee) ;
— formation continue : données de la DARES disponibles ;
— compte des communes : indices d’évolution des dépenses 
globales des communes disponibles (DGCL).

Pour la période plus ancienne, de 2005 à 1980, seuls quelques 
grands indicateurs ont été rétropolés en conservant les taux 
d’évolution annuels obtenus dans l’ancienne base : 
—  la DIE par niveaux (premier degré, second degré, supé-
rieur, formation continue et extrascolaire) ;
— la DIE par financeurs (ministère de l’Éducation nationale, 
de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, État, collec-
tivités territoriales, entreprises, ménages, autres administra-
tions publiques) ;
— la dépense moyenne par élève par grand niveau.
Cependant, il n’y a pas eu de rétropolation par activité ni par 
opération.

puis en cours d’année : frais d’inscription, assurance scolaire, 
restauration et hébergement, livres, fournitures, matériels et 
vêtements scolaires, cours de soutien, voyages scolaires etc.
L’enquête n’est pas réalisée chaque année, les deux dernières 
portent sur 2008 et 2013. Dans l’intervalle, les dépenses des 
ménages ont été estimées à partir de l’évolution des prix des 
biens et services concernés (source Insee). L’enquête 2013 a 
permis de revoir les estimations qui avaient été faites les an-
nées précédentes.
On évalue à - 0,4 Md€ l’impact de l’intégration des nouveaux 
résultats sur les dépenses des ménages en 2012.

La modification des traitements pour la dépense de formation 
continue
Les sources utilisées dans le Compte de l’éducation pour 
chiffrer la dépense de formation continue se sont avérées 
au fil des ans insuffisantes, notamment pour une prise en 
compte exhaustive des dépenses des entreprises. La direc-
tion de l’animation de la recherche, des études et des statis-
tiques (DARES) du ministère du Travail disposant de données 
plus complètes et désormais compatibles avec le calendrier 
du Compte de l’éducation, il a été décidé de privilégier ces 
données. Le niveau des dépenses retenu est très supérieur à 
ce qu’on obtenait précédemment.
On évalue à + 3,8 Md€ l’impact de l’intégration de la nouvelle 
source sur les dépenses de formation continue en 2012.

Le traitement de la dépense d’administration générale dans le 
compte des communes
Une partie de la dépense d’administration générale des com-
munes doit être affectée à la dépense d’éducation pour tenir 
compte du fait que la tutelle des écoles nécessite des tâches 
d’administration générale dans les communes. Les données 
issues des comptes des communes ne permettent pas de me-
surer précisément la part à retenir. À l’occasion du change-
ment de base du compte, la méthode d’estimation de cette part 
a été redéfinie. On la détermine désormais comme le rapport 
entre les dépenses communales d’éducation identifiées en 
tant que telles dans les nomenclatures, aux dépenses totales 
des communes. Les montants calculés sont ensuite répartis 
par niveau sur l’activité « enseignement ».
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Les dépenses moyennes par élève ou étudiant
L’organisation du Compte de l’éducation par niveau d’ensei-
gnement et par unité de production permet de faire le lien 
entre les financements et les dépenses d’une part, et les 
bénéficiaires d’autre part. Pour un niveau et une catégo-
rie d’établissement (producteur), les bénéficiaires sont les 
élèves et étudiants du niveau concerné dans la catégorie 
d’établissement.
Les effectifs d’élèves et d’étudiants sont recensés chaque 
année par la DEPP et par le service statistique de l’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche (SIES). Ils sont complétés 
par les effectifs scolarisés dans les établissements de forma-
tion sous tutelle d’autres ministères.
Pour chaque niveau d’enseignement et chaque catégorie 
d’établissements, il est ainsi possible de mettre en relation 
les financements reçus pour les activités d’enseignement, les 
activités annexes ou les achats de biens et services liés, avec 
l’effectif des élèves scolarisés. Il est cependant nécessaire de 
calculer celui-ci pour l’année civile à laquelle correspond le 
compte. On le fait en retenant 2/3 des effectifs inscrits l’année 
scolaire n - 1/n et 1/3 des effectifs inscrits l’année scolaire 
n/n + 1.
Le rapport entre les financements et les effectifs constitue la 
dépense moyenne par élève des financeurs. Celle-ci est po-
tentiellement disponible pour chaque niveau d’enseignement.
Le cumul des dépenses moyennes calculées sur une année 
donnée permet de reconstituer des coûts théoriques pour des 
scolarités complètes. Le calcul théorique prend en compte 
des durées standard de scolarité (avec ou sans redouble-
ments) et les valorise en utilisant les dépenses moyennes de 
l’année. Ainsi, le coût théorique d’une scolarité menant à un 
baccalauréat général sera calculé en cumulant les dépenses 
moyennes pour 3 années de préélémentaire, 5 années d’en-
seignement élémentaire, 4 années de premier cycle et 3 an-
nées de second cycle secondaire.

2.2.3 Les tableaux de synthèse

Les tableaux de synthèse du Compte de l’éducation re-
groupent la plupart des informations demandées par les utili-
sateurs du Compte. Ces tableaux sont articulés pour montrer 
la cohérence d’ensemble du Compte et faciliter la compré-
hension des liens.
De 2006 à 2013 sont présentés ci-après les Comptes défi-
nitifs  ; pour 2014 il s’agit d’un Compte provisoire (voir par-
tie 2.2.1, « Les Comptes provisoires »).

Le tableau 1 décrit la dépense d’éducation par niveau détaillé 
et activité.
Ce tableau permet d’analyser la répartition des financements 
du domaine par niveau de formation en ligne et par type d’ac-
tivité en colonne.
Le total des colonnes financement initial et financement fi-
nal (voir partie 1.3.3, « Les unités de financement, transferts 
entre unités de financement »), correspond à la dépense inté-
rieure d’éducation (DIE).

En 2012 par exemple, la collectivité nationale a consa-
cré 140  778  millions  d’euros pour les activités d’éducation. 

2.2 Présentation 
des résultats

En septembre de l’année n, sont publiés le Compte définitif de 
l’année n - 2 et le Compte provisoire de l’année n - 1.

2.2.1 Les comptes provisoires

Après la construction, l’année n, du Compte dit définitif de 
l’année n - 2, issu d’une exploitation des différentes sources 
statistiques et comptables et d’une phase d’arbitrage, on éla-
bore le Compte « provisoire » de l’année n - 1.
Ce Compte est dit provisoire car on ne dispose pas, au mo-
ment de son élaboration, de l’ensemble des données défi-
nitives nécessaires  ; on réalise des projections à partir du 
Compte définitif de l’année précédente.
Les différents éléments entrant dans les Comptes provisoires 
ne sont pas fiables au même degré :
— on dispose déjà au cours de l’année n d’un bilan de l’exécu-
tion du budget du ministère de l’Éducation nationale, de l’En-
seignement supérieur et de la Recherche pour l’année n - 1 ;
— par contre, pour les collectivités territoriales, ne sont dis-
ponibles que les budgets primitifs qui peuvent parfois être 
sensiblement différents des dépenses exécutées. Ils sont 
alors utilisés uniquement pour calculer un taux d’évolution 
entre les années n - 2 et n - 1 ;
—  les dépenses des autres financeurs (en particulier des 
ménages et des entreprises) sont projetées à l’aide de divers 
indices calculés par l’Insee ; évolution du PIB, prix des ser-
vices d’éducation, des transports routiers de voyageurs, des 
repas dans un restaurant scolaire ou universitaire, de l’hé-
bergement en internat, de la presse-librairie-papeterie, de 
l’évolution des salaires et des traitements bruts, etc.
Le Compte provisoire est révisé lorsque les sources sont dis-
ponibles, pour devenir l’année suivante un Compte définitif 
qui devient la référence.
Dans ce document, sont publiés les tableaux de synthèse re-
latifs aux Comptes définitifs de 2006 à 2013 ainsi que ceux du 
Compte provisoire pour l’année 2014.

2.2.2 Les principaux agrégats et ratios

La dépense intérieure d’éducation (DIE)
La DIE est le principal agrégat produit par le Compte de 
l’éducation. Pour un niveau d’enseignement, elle correspond 
à l’ensemble des dépenses des financeurs pour les activités 
caractéristiques et les achats de biens et services liés.
La dépense intérieure d’éducation pour un niveau donné peut 
être analysée du point de vue du financeur final ou de celui du 
financeur initial. Toutefois, la décomposition du financement 
de la dépense intérieure d’éducation par activité ou par pro-
ducteur ne peut se faire que du point de vue du financeur final.
La dépense intérieure d’éducation pour un niveau donné peut 
aussi être analysée comme la somme des ressources des pro-
ducteurs de ce niveau plus les achats de biens et services liés.
La dépense intérieure d’éducation pour l’ensemble des ni-
veaux est la somme des dépenses intérieures d’éducation 
des niveaux détaillés. Elle s’interprète comme l’effort de la 
Nation pour l’éducation et peut être rapportée au PIB.
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Les tableaux 4 s’intéressent à la source de financement des 
unités de production (déclinés en quatre tableaux par grands 
niveaux et notés 4.1 pour le premier degré, 4.2 pour le se-
cond degré, 4.3 pour le supérieur et 4.4 pour l’extrascolaire). 
Ils décrivent l’origine du financement de chacune des unités 
de production. Le total du tableau 4 correspond à la colonne 
financement des producteurs du tableau 1 (« Total Activités 
des unités de production » de financement final), soit 134 229 
millions d’euros en 2012.

Le tableau  5 décrit les dépenses des unités de production 
par activité et nature de dépense (ou opération). Il permet de 
connaître par activité (enseignement, appui à la scolarité, or-
ganisation du système), la nature des dépenses (personnels 
enseignant et non enseignant, fonctionnement et capital) se-
lon le secteur (public, privé subventionné et non subvention-
né) et le type d’établissement.
L’écart avec le tableau 4 correspond à la différence entre le 
financement et les dépenses des unités de production.
Ainsi en 2012, le financement total des producteurs est de 
134 229 millions d’euros (tableau 4) et leurs dépenses s’éta-
blissent à 133 522 millions d’euros (tableau 5).

Le tableau 6 décrit les dépenses moyennes par élève ou étu-
diant selon le niveau et la source initiale de financement. Les 
effectifs pris en compte incluent tous les élèves du niveau y 
compris ceux ne recevant pas de financement de la part des 
administrations publiques (par exemple, la dépense moyenne 
présentée pour le financeur « État » inclut au dénominateur 
les effectifs des établissements non subventionnés).

Le tableau 7 décrit les dépenses moyennes par élève ou étu-
diant selon le niveau et l’activité. 

Les niveaux de l’enseignement secondaire avec 56 118 mil-
lions d’euros (soit 40 % de la DIE) reçoivent la plus grande 
partie du financement. Le premier cycle secondaire qui re-
çoit quatre générations complètes d’élèves reçoit à lui seul 
26 740 millions d’euros (soit 19 % de la DIE totale).
Les poids des autres niveaux d’enseignement peuvent être 
observés dans la colonne financement initial ou financement 
final.
Les activités d’enseignement constituent la plus grande 
partie de la dépense avec 119 589 millions d’euros en 2012 
(85  % de la dépense intérieure d’éducation totale). L’activi-
té d’hébergement et de restauration représente 10 436 mil-
lions d’euros (soit 7 % de la DIE).

Les tableaux  2 décrivent la dépense intérieure d’éducation 
selon les sources de financement initiales (2i) ou finales (2f). 
Ils décrivent plus précisément le financement de chacun des 
niveaux d’enseignement et sont cohérents avec les totaux du 
tableau 1.
En 2012, les collectivités territoriales ont contribué à hau-
teur de 33 341 millions d’euros en financement initial et de 
33 781 millions d’euros en financement final.

Les tableaux 3 décrivent le financement de la DIE selon l’acti-
vité. Les tableaux 3.1 à 3.4 déclinent ce financement selon les 
quatre grands niveaux de formation (premier degré, second 
degré, supérieur, formation extrascolaire). Ils permettent par 
exemple de mieux voir la destination du financement des mé-
nages entre le financement des activités d’enseignement (les 
frais d’inscription et de scolarité, dans les établissements 
privés principalement), des activités d’hébergement et de 
restauration ou des achats de livres et fournitures scolaires.
En 2012, les ménages ont ainsi dépensé 15  541  millions 
d’euros pour l’éducation mais ont reçu 4 811 millions d’eu-
ros sous forme de bourses et allocations de rentrée scolaire. 
Leur charge réelle (financement initial) s’établit à 10 730 mil-
lions d’euros (soit 8 % de la DIE totale).
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Les statistiques 
du ministère

education.gouv.fr/statistiques

enseignementsup-recherche.gouv.fr/statistiques

Sur les sites Internet du ministère de l’éducation nationale  
de l’enseignement supérieur et de la Recherche,  
retrouvez l’ensemble des données publiques couvrant  
tous les aspects structurels de l’éducation et de la recherche :

— les derniers résultats d’enquêtes ;

— les publications et rapports de référence ;

— des données détaillées et actualisées ;

— des répertoires, nomenclatures et documentation.

Vous recherchez une 
information statistique ?

Contactez le centre 
de documentation 
(61-65, rue Dutot – 
75732 Paris cedex 15)
par téléphone au : 01 55 55 73 58  
(les lundis, mercredis et jeudis 
de 14 h à 16 h 30) 
ou par courriel : 
depp.documentation 
@education.gouv.fr
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les dossiers de la depp

Combien coûte l’éducation ?
Quels agents économiques, État, collectivités territoriales, ménages, entreprises, 

en assurent le financement ?
Quelle est la dépense moyenne pour un élève ou pour un étudiant ?

En répondant à ces questions, le Compte de l’éducation vise à apporter une mesure 
de l’effort monétaire que la collectivité nationale consacre au système éducatif. Il est 

en cohérence avec la Comptabilité nationale dont il constitue un compte satellite.
Ce dossier présente les principes et méthodes actualisés, utilisés par le Compte 

de l’éducation pour rassembler et organiser dans un cadre synthétique l’ensemble 
des flux économiques relatifs aux dépenses d’éducation et à leur financement. 
Il comprend en annexe des résultats qui constituent une série cohérente sur la 

période 2006-2014.
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